Chefbegrebeti
offentlighedsioven

Hvornar er en ansat i en chefstilling pa det offentlige omrade omfattet af
chefbegrebet i offentlighedsloven? Det kigger vi naermere pa i denne artikel.

Muligheden for at fa aktindsigt i perso-
nalesager er reguleret i offentligheds-
lovens § 21. Udgangspunktet er, at der
ikke gives aktindsigt i personalesager,
herunder oplysninger om ansaettelses-
forhold og forfremmelse. | forhold til
“ansatte i chefstillinger” giver § 21, stk.
3, imidlertid ret til aktindsigt i oplys-
ninger om disciplinaere reaktioner i
form af advarsel eller derover.

“Ansatte i chefstillinger”

Hvornar der er tale om en ansat i en
chefstilling omfattet af chefbegrebet i
offentlighedslovens & 21, stk. 3, 2. pkt,,
er ikke defineret i loven.

Forarbejderne til bestemmelsen angi-
ver dog, at “ansatte i chefstillinger”
omfatter kontorchefer og derover, her-
under fx vicedirektgrer, afdelingsche-
fer og direktgrer. Der skal derfor vaere
tale om chefer pa et vist niveau, for de
er omfattet.

Denne afgraensning afspejler, at
offentlighedens behov for aktindsigt i
disciplinaersager for at kunne fare kon-
trol med forvaltningen primaert gaelder
i forhold til personer, der besidder en
stilling med betydelig indflydelse pa
offentlige anliggender, herunder fx
departementschefer og kommunaldi-
rektgrer (se betaenkning 1349/1997).

Praksis pa det kommunale omrade
Chefbegrebet i offentlighedsloven skal
derfor ifolge forarbejderne fortolkes
snaevert. Praksis pa det kommunale
omrade har imidlertid over tid udviklet
sig i retning af det modsatte.

| fire tilsynsudtalelser fra perioden 2018-
2020 har Ankestyrelsen anlagt en
udvidende fortolkning af chefbegrebet
og vurderet, at ogsa teamleder- og
afdelingslederstillinger pa lavere ledel-
sesniveauer (niveau 4 og 5) i det
administrative hierarki var omfattet af
chefbegrebet.

| den anledning bad KL Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om at tage

spargsmalet om fortolkningen af chef-
begrebet i offentlighedsloven op til
behandling.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udtalelse

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
afgav 20. januar 2023 en udtalelse om
fortolkningen af chefbegrebet i offent-
lighedsloven § 21, stk. 3, 2. pkt.

Her angiver ministeriet, at ansatte pa
ledelsesniveau 1 og 2 (kommunaldirek-
tgrer, henholdsvis forvaltningsche-
fer/-direkterer) altid er at betragte
som chefer i overensstemmelse med
bestemmelsen.

For ansatte i stillinger pa ledelsesni-
veau 3-5 afhaenger det ifelge ministe-
riet af en konkret vurdering af den
ansattes ledelsesbefgjelser, lanforhold
og stilling i det administrative hierarki.

Ifalge ministeriet vil ansatte pa ledel-
sesniveau 3 som udgangspunkt vaere
omfattet af chefbegrebet. Det gaelder
bl.a., nar stillingen er indplaceret pa
cheflgnsaftalen, pa en lederoverens-
komst eller pa lederbestemmelse i
overenskomsten pa det pageeldende
faglige omrade.

Ansatte i stillinger pa ledelsesniveau 4
og 5 er derimod ifelge ministeriet som
udgangspunkt ikke omfattet af chef-
begrebet. De kan dog efter en konkret
vurdering vaere omfattet. Ved vurde-
ringen ses blandt andet pa ledelsesbe-
fojelser, budgetansvar og lenforhold,
hvor det tidligere fokus pa sammenlig-
ningen med den statslige lanramme
36 dog er vaesentligt nuanceret i udta-
lelsen. Endelig indgar vedkommendes
stilling i det administrative hierarki,
herunder navnlig om stillingen er ind-
placeret pa cheflgnsaftalen eller lig-
nende.

Pa baggrund af udtalelsen anmodede
ministeriet Ankestyrelsen om at gen-
optage de fire sager.
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