PLANLOV

Planloven har i hgjere grad end megen anden lovgivning vaesentlig betydning for stort
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set hele samfundet; kommuner, borgere, virksomheder, landbruget og interesse-

organisationer inden for navnlig natur og friluftsliv. | planlaegningen af arealanvendelsen

indgar en kompleks afvejning af samfundshensyn, og resultatet - planerne - danner
grundlaget for de borgere og virksomheder, der gnsker at investere i Danmarks udvikling.

En omfattende revision af planloven har
vaeret undervejs, siden regeringen i
november 2015 offentliggjorde sit vaekst-
program. En politisk aftale om planloven
blev indgaet i juni 2016 mellem regeringen,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti. Hoved-
tanken med revisionen er, at kommuner,
virksomheder og borgere skal have
bedre muligheder for at skabe vaskst
og udvikling i hele Danmark.

Aftalen er nu blevet udmentet i et
lovforslag, der har veeret i hering med
frist den 17. oktober 2016. Nedenfor
gennemgar vi hovedelementerne i
lovforslaget.

BAGGRUND OG FORMAL

Den nuvaerende planlov stammer fra
1992 og er udformet pa basis af
lovgivning fra 1970’erne, hvor behovet
for fysisk planlaagning var vaesentligt
anderledes end i dag. Uden for de
storste byer og i landdistrikterne er der
i dag mange steder faldende beskaeftigelse,
et svagt boligmarked og en aendret
befolkningssammensaestning. Et
vaesentligt sigte med den nye planlov
er derfor i hgjere grad at give kormmunerne
redskaber til at understatte potentialer
og forbedre mulighederne for udvikling
i hele Danmark.

Kommunerne vil med den foreslaede
modernisering af planloven fa flere nye

muligheder, men ogsa et sterre ansvar
for den fysiske planlaegning. Dette skal
ses pa baggrund af, at kommunerne i
dag er stgrre og mere professionaliserede
end i 1970’erne, da planloven blev til.

Lovforslagets formal i § 1 afspejler det
nye fokus pa at skabe muligheder for
vaekst, udvikling og gget skonomisk
velstand samtidig med, at der fortsat
skal vaernes om landets natur og milja.
Kommunerne kan med den andrede
formalsbestemmelse i hgjere grad end
hidtil prioritere vaekst og udvikling i
planlzegningen, og det vil vaere op til
den enkelte kommune at skabe gode
rammer for den lokale vaekst og
udvikling - herunder bade udviklings-
mulighederne for erhverv og for
bosaetning i kommunen.

KYSTERNE

Kystnaerhedszonen bevares. Men
kommunerne far mulighed for at
udpege udviklingsomrader inden for
kystnaerhedszonen uden saerlige land-
skabs-, natur- eller miljginteresser.
Udviklingsomraderne fastseettes i et
landsplandirektiv pa baggrund af
ansggninger fra den enkelte kommune.
| udviklingsomraderne vil der vaere
sterre adgang til at planlaegge for
byudvikling og tillade anlaeg.

| kystnaerhedszonen geaelder fortsat et
forbud mod planlaegning af nye
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sommerhuse, dog saledes at
kommunerne nu efter ansggning far
mulighed for at udlaagge omrader med
op til 6.000 nye sommerhuse i omrader
inden for kystnaerhedszonen. En
forudsaetning herfor vil bl.a. veere, at
kommunerne samtidig serger for at
tilbagefore aldre, ikke-udnyttede
udlaeg til sommerhuse.

Kommunerne skal gennemfare en
generel oprydning i ikke-udnyttede
kystnaere reservationer til ferie- og
fritidsanlaeg. Nar oprydningen er
gennemfart, vil der blive mulighed for
en ny forsggsordning, hvorefter
erhvervs- og vaekstministeren kan
tillade etablering af op til 15 nye
fors@gsprojekter for kyst- og naturturisme
i kystnaerhedszonen. Der vil navnlig
veere tale om “innovative og miljo-
maessigt baeredygtige turisme-
projekter”.

LANDDISTRIKTER OG SOMMERHUSE
Landzonereglerne bliver mere fleksible,
sa mulighederne for at drive virksomhed,
arbejde og bo i landdistrikterne gges.
Regeringen @nsker, at disse muligheder
skal geelde hele landet. Derfor skal
planlovens nuveaerende saerregler for
vanskeligt stillede landdistrikter
ophaeves. Behovet for landzonetilladelser
begraenses, idet borgere og virksomheder
far flere umiddelbare rettigheder i
landzoner. Derudover vil der blive
indfart nye muligheder for at aendre
anvendelsen af eksisterende, overflgdig-
gjorte bygninger.

Bestemmelserne om brug af
sommerhuse i sommerhusomrader

gendres, sadan at sommerhusene kan
benyttes 34 uger arligt mod de
nuvaerende 26 uger. Formalet er bl.a. at
styrke det lokale erhvervsliv. De nuvaerende
bestemmelser om pensionisters ret til
at anvende deres sommerhuse til
heldrsbeboelse foreslas udvidet sadan,
at reglerne ogsa geelder for pensionister,
der ejer en fritidsbolig i landzone.
Samtidig nedsaettes kravet til, hvor
laenge den enkelte pensionist forud-
gaende skal have ejet boligen fra otte
til et ar. Formalet er bl.a. at styrke
bosaetningen i landdistrikterne.

DETAILHANDEL OG PRODUKTIONS-
VIRKSOMHEDER

Begraensningerne for detailhandel
bliver lempet, sa der kan etableres
sterre butikker i bade bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader.
Storrelsesbegraensningen fjernes helt
for udvalgsvarebutikker og haeves for
dagligvarebutikker. Kommunerne far
friere adgang til at fastlaegge starrelsen
af bydelscentre, ligesom muligheden
for etablering af aflastningsomrader
udvides til hele landet. For sa vidt
angar butikker, der handler med seerligt
pladskraevende varer, er der lagt en
starre fleksibilitet ind i definitionen af
dette begreb og dermed de butikker,
der kan placeres uden for center-
omrader.

Der foreslas ogsa nye regler for
kommunernes planlaegning for
produktionsvirksomheder. Ved udlaegning
af erhvervsomrader skal der i hgjere
grad tages hgjde for alle forurenings-
pavirkninger og ikke kun stgj.
Kommunerne skal saledes reservere
erhvervsomrader til produktions-
virksomheder. Endvidere skal arealer
langs motorveje forbeholdes virksomheder
med et seerligt behov for tunge
transporter eller egentlige transport-
og logistikvirksomheder.

ADMINISTRATION OG KLAGENZAEVN
Det er tilsigtet med lovforslaget, at
planprocessen skal lettes, sa det bliver
enklere for kommunerne bade at til-
vejebringe planer og dispensere fra
planer. Heringsfristen for lokalplaner og
mindre kommuneplantillaeg nedsaettes
fra otte til fire uger (helt ned til to uger
for mindre betydelige lokalplaner).
Endvidere far kommunerne mulighed
for at dispensere fra lokalplaner til
midlertidige aktiviteter.

De foresldede aendringer pa plan-
omradet indebaerer ogsa lovforslag om
nedlaeggelse af Natur- og Miljgklage-
naevnet og oprettelse af to nye klage-
naevn i “Naevnenes Hus” i Viborg,
henholdsvis et planklagenasvn og et
miljg- og fodevareklagenasvn.

Lovforslaget om nyt planklagenasvn
fastleegger rammerne for naevnets virke
og sammensaetning. Naevnet skal
treeffe kendelser pd planomradet og vil
blive sammensat af faglige eksperter,
relevante organisationer og leegmaend.
Naevnets medlemmer skal dels have
generelle juridiske kompetencer, dels
konkret viden og indsigt i henholdsvis
planforhold, veekst og udviklings-
muligheder, landskalbs- og kulturforhold
samt natur- og miljgforhold.

HORINGSSVAR OG BEM/ZARKNINGER
De nye regler vil medfare ganske betydelige
zendringer bade i den kommunale
administration og forvaltning og i den
fremadrettede politiske planlaagningsproces.
De forelgbige reaktioner fra kommunerne
i form af hgringssvar forekommer
overvejende positive i forhold til udvidelsen
af muligheder og ansvar. Dog efterspgrges
der nye vejledninger, som kommunerne kan
statte sig til i anvendelsen af den nye planlov.

Lovforslaget giver overordnet anledning
til at bemaerke, at mange kommuner
formentlig vil veere tilfredse med den

tilsigtede lettelse af planprocessen, der
er formalet med forslaget om kortere
heringsfrister. Samtidig vil de kortere
heringsfrister efter omstaendighederne
kunne medfgre et retssikkerheds-
maessigt problem i forhold til
offentlighedens mulighed for at gere
sig bekendt med og opna reel
deltagelse i planprocessen, jf. blandt
andet Arhus-konventionen. | praksis ma
det forventes, at bade antallet og
kvaliteten af hgringssvar i kommune-
og lokalplanlaagningen generelt vil
reduceres, hvis kommunerne i videre
omfang vaelger at udnytte hjemlen til at
fastseette kortere frister. Herved kan
risikoen for uhensigtsmaessig
planlaegning gges A
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