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—KSPROPRIATION TIL

VIRKELIGGORELSE AF
L OKALPLANER

Planlovens & 47 giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at gennemfare en
ekspropriation, nar den vil vaere af vaesentlig betydning for virkeliggarelsen af en
lokalplan. | denne artikel gennemgar vi betingelserne med fokus pa en ganske

illustrativ dom.

Efter grundlovens § 73 er den private
ejendomsret ukraenkelig. Samme
bestemmelse slar dog samtidig fast, at
ejendomsretten ikke er mere
ukraenkelig, end at der kan ske
ekspropriation, nar almenvellet kraever
det, mod fuldstaendig erstatning og
med hjemmel i lov.

Planlovens & 47 udggr en sddan
hjemmel. Bestemmelsen giver
kommunalbestyrelsen mulighed for at
ekspropriere privat fast ejendom eller
private rettigheder over fast ejendom,
nar det er af veesentlig betydning for
virkeliggarelsen af en lokalplan eller
byplanvedtaegt. Kompetencen er
kommunalbestyrelsens, men
bestemmelsen kan, hvis betingelserne i
ovrigt er opfyldt, ogsa bruges til'at
ekspropriere til fordel for private.

BETINGELSERNE FOR
EKSPROPRIATION

For at kunne ani/éﬂde\ekspropriations—
adgangen i planlovens §47 §ka| tre
grundbetingelser veere opfyldt~_

1) Ekspropriationen skal vaere lovlig,
2) ekspropriationen skal vaere
ngdvendig og

3) ekspropriationen skal vaere
tidsmaessig aktuel.

Betingelserne er blandt andet kommet
til udtryk i @stre Landsrets begrundelse,
som Hgjesteret stadfaestede i dommen
UfR2015.2882/2H. Landsrettens
begrundelse, der er usaedvanlig
fyldestggrende, kan laeses som en
“tjekliste” for en lovlig ekspropriation. Vi
gennemgar i det falgende
betingelserne med udgangspunkt i
denne dom.

SAGEN KORT

| den konkrete sag havde Nyborg
Kommune vedtaget en lokalplan, der
skulle sikre etableringen af en stgjvold
mellem motorvejen og et boligomrade.
Boligomradet var pa grund af en gget
trafikmaengde belastet af en tilsvarende
oget trafikstgj. Lokalplanen udlagde et
landbrugsareal til offentlige formal i
form af en stgjvold, men grundejeren

anfeegtede stojvoldens placering og
udformning. Da der ikke kunne opnas
enighed om grundejerens afstaelse af
arealet eller opfarelse af stgjvolden,
gennemfgrte kommmunen en
ekspropriation efter & 47.
Ekspropriationen blev stadfaestet af
bade Naturklagenaevnet, landsretten og
Hojesteret.

EKSPROPRIATIONEN SKAL VARE
LOVLIG

| denne betingelse ligger forst og
fremmest, at den lokalplan, der ligger til
grund for ekspropriationen, skal vaere
gyldig, endelig vedtaget og
offentliggjort. At lokalplanen er endelig
vedtaget og offentliggjort, giver
sjeeldent anledning til tvivl, hvorfor kun
gyldighedsbetingelsen behandles her.

En lokalplan skal have hjemmel i planloven
og forfalge planlaagningsmaessigt
relevante, saglige hensyn. Heri ligger, at
lokalplanens bestemmelser skal vaere
omfattet af det sékaldte lokalplanskatalog
i § 15, stk. 2, og at lokalplanens formal skal
veere i overensstemmelse med planlovens
formalsbestemmelse i § 1.

Herefter skal lokalplanen vaere
tilstraekkelig praecis, herunder (saerligt)

i forhold til det anlaeg, der skal
eksproprieres til fordel for. En vis
afvigelse fra lokalplanen kan dog
accepteres, hvis det er begrundet i
saglige formal og ikke afviger fra
lokalplanens principper.

Det anlaeg, der eksproprieres til fordel
for, skal endvidere ligge inden for
lokalplanens geografiske omrade.
Lokalplaner har séledes ikke “graense-
overskridende” virkninger. Desuden skal
de ngdvendige tilladelser til anlaegget
veere til stede pa tidspunktet for
ekspropriationsbeslutningen. Konkret
blev det dog tilladt, at en tilladelse efter
miljobeskyttelseslovens § 19 senere
blev erstattet af en godkendelse efter

§ 33, fordi der havde veeret retlig tvivl
om den korrekte hjemmel.

EKSPROPRIATIONEN SKAL VZARE
N@DVENDIG

At ekspropriationen skal veere
nadvendig, daekker over et dobbelt
krav: Ekspropriation skal bade vaere
ngdvendig af hensyn til almenvellet
eller almene samfundshensyn og af
vaesentlig betydning for
virkeliggarelsen af lokalplanen.

Landsretten udtaler i dommen fra
Nyborg, at en lovlig lokalplan, der har
et sagligt planleegningsmaessigt formal,
som udgangspunkt ma anses for at
varetage almene samfundshensyn. Nar
lokalplanen samtidig angar offentlige
formal, udtaler landsretten, at der ikke
geelder et skaerpet ngdvendighedskrav
- som det ville have veeret tilfaeldet,
hvis der blev eksproprieret til fordel for
private interesser.

Hvorvidt ekspropriation er af vaesentlig
betydning for virkeliggerelse af

lokalplanen, afhaenger ferst og
fremmest af, om grundejeren er villig til
at medyvirke til virkeliggerelsen pa
frivillig basis. Enten ved at saelge det
ngdvendige areal, eller ved selv at
opfylde lokalplanens bestemmelser.

Er det ikke tilfaeldet, skal det vurderes,
om ekspropriationen var rimelig og
forholdsmaessig, og hvorvidt der var
realistiske alternativer, der kunne
opfylde lokalplanens formal.
Landsretten udtaler her, at der alene
skal ses pa de muligheder, der var
beskrevet pa tidspunktet for
ekspropriationen. Et alternativt forslag
fra grundejeren, der forst blev fremsat i
forbindelse med retssagen, skulle altsa
ikke tages i betragtning.

Endelig skal der foretages en samlet
afvejning af den almene interesse i
virkeliggerelsen af lokalplanen over for
hensynet til den eksproprieredes
interesse i fortsat at kunne rade over
sin ejendom. Konkret blev det tillagt
vaesentlig betydning, at det
eksproprierede areal var forholdsvis
lille, 14 ud til motorvejen flere kilometer
fra ejendommens bygninger og ikke
havde betydning for ejendommens
drift. Samtidig havde stgjvolden
betydning for et betydeligt antal
borgere, der var vaesentligt belastet af
trafikstgjen, og samlet vejede den
almene interesse altsa tungest.

EKSPROPRIATIONEN SKAL VZARE
TIDSMASSIG AKTUEL

Kravet om tidsmaessig aktualitet var
ubestridt i sagen fra Nyborg, og
dommen kaster derfor ikke meget lys
over betingelsen. Det folger dog af
betingelsen, at gennemfarelsen af det
projekt eller anleeg, der skal
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eksproprieres til fordel for, skal veere
neert forestaende.

Uanset, at en ekspropriation fremstar
nedvendig for virkeliggarelsen af en
lokalplan, er det altsa et krav, at
virkeliggerelsen ogsa reelt vil skulle
gennemfares umiddelbart efter
ekspropriationen. Dette ligger i avrigt
godt i tréd med kravet om, at de
forngdne tilladelser foreligger pa
tidspunktet for ekspropriationen, og at
ekspropriationsformalet skal kunne
udledes praecist af lokalplanen.

Der kan samtidig kun eksproprieres de
arealer, der rent faktisk er ngdvendige
for virkeliggoerelsen af lokalplanen. Der
kan altsa ikke eksproprieres arealer, der
senere kunne blive relevante for
kommunen.

SAMMENFATNING

For en kommune gennemfarer en
ekspropriation efter planlovens & 47,
kan landsrettens begrundelse i
UfR2015.2882/2H med fordel bruges
som “tjekliste” - er ekspropriationen
lovlig, n@dvendig og tidsmaessig
aktuel? Dommen gennemgar, som
beskrevet ovenfor, betingelserne
ganske fyldestgerende og er derfor et
godt sted at starte.

Nar det er sagt, sa indeholder dommen
ikke en udtemmende gennemgang af
betingelserne for en lovlig
ekspropriation. En kommune kan altsa
ikke alene statte sig til dommen, men
er betingelserne her opfyldt, vil en
ekspropriation som hovedregel vaere
lovliig m
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