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Reformen pa affaldsomradet
- kom godt i gang

Der er meget i spil i affaldssektoren for gjeblikket. Mange politiske aftaler
pavirker enkeltvis og samlet kommunernes rolle i affaldssektoren pa mange
mader. Vi giver input til en proces for udskillelse af driftsopgaverne pa
affaldsomradet fra den kommunale forvaltning.

Den nuvaerende organisering af
kommunernes affaldsopgaver er meget
forskellig fra kommmune til kommune.
Det betyder, at der er mange over-
vejelser, hvor det ikke ngdvendigvis er
let at genbruge nabokommunens
erfaringer. Men alle kommuner, og saerligt
dem, der ikke allerede har udskilt affalds-
omradet til et selskab, har brug for at
leegge en plan for, hvordan man pa en
god made kan begynde at forberede
gennemfgrelsen af affaldsreformen i
den enkelte kommune.

Processen: Start i god tid

Der er lavet en raekke politiske aftaler
om affaldsomradet, herunder om
selskabsggrelse af indsamlings-
opgaverne. Det fremgar af regerings-
grundlaget, at forlig, der er indgaet, vil
blive respekteret. Men der er endnu
ikke vedtaget lovgivning, sa vi kender
ikke frister og de endelig juridiske
rammer endnu.

Skal man sa ikke bare vente, indtil de
lovgivningsmaessige rammer er pa
plads? Nej, det anbefaler vi ikke. For det
forste tager det tid at taenke sig godt
om. Og det skal bade forvaltningen og
politikerne. Hvilke kriterier er vigtige for
0s - borgernaerhed til opgaven, eller at
vi bliver en del af en sterre enhed, der
har et stort potentiale for at skabe
innovation og effektivisering? Det tager
0gsa tid at afstemme processerne, hvis
flere kommmuner vil arbejde sammen

- uanset om det er gennem et § 60-
faellesskab, hvor der etableres et datter-
selskab til indsamlingsopgaven, eller
flere kommmuner vil have et feelles “stand
alone” indsamlingsselskab.

Hvis man venter, indtil lovgivningen er
pa plads, kan det lede til et komprimeret
forlgb. Det presser medarbejderne (der
jo 0gsa skal serge for driften parallelt
med udskillelsen), og det fratager
politikerne muligheden for at afs@ge,

drofte og genbesgge alle potentielle
organiseringsmodeller.

Hvor skal vi hen?
Processen kan med fordel struktureres
omkring falgende led:

« Status: Hvordan er opgaven organiseret
i dag, og hvad er rammevilkarene?

« Politisk draftelse af kriterier: Hvilke
kriterier vil vi laagge vaegt pa ved valg
af ny organisering?

» Afklaring af mulighedsrummet: Hvad

er mulighederne for den fremtidige
organisering (alene/sammen med
andre; kun affald/multiforsyning; via
§ 60-faellesskab), og hvor godt imgde-
kommer hver af dem vores kriterier?

Principbeslutning: Vurderingen af

mulighedsrummet forelaegges, og der

traeffes politisk beslutning om, hvilken
model forvaltningen skal arbejde
videre pa.

Forberedelse: Gennemgang af

kontrakter, fastlaeggelse af, hvem der
skal virksomhedsoverdrages, og
udarbejdelse af selskabsdokumenter.

Endelig beslutning: Politisk godkendelse

af selskabsdokumenter, veerdian-
saettelse, ejerfordeling etc.

« Eksekvering: Selskabsggrelsen finder
sted; herunder overdrages med-
arbejdere, aktiver og passiver til det
nye selskab, og bestyrelse og direktion
tiltraeder.

« Drift og implementering: Den nye
ledelse overtager driftsopgaven og
far implementeret samarbejdet.

Nogle af sporene - seerligt forberedelsen
- foregar parallelt med andre. Her er
det vigtigt, at opgaven pabegyndes
tidligt, seerligt i forhold til it-licenser mv.

Organisering af processen

Forst og fremmest er det vigtigt, at
der afsaettes ressourcer til opgaven. At
vaere tovholder pa at gennemfare en
selskabsudskillelse er ikke noget, man
bare kan laagge oveni en medarbejders
ovrige opgaver. Ogsa andre kerne-
personer i processen skal afsaette den
forngdne tid til projektet.

Dernaest er det en god idé at inddrage
alle interessenter, da det pa sigt er
tidsbesparende og skaber en bedre
kvalitet. Det gaelder fx leverandgarer,
borgere, og andre kommuner, som man
allerede arbejder sammen med. Ogsa
internt i kommmunen er der behov for at
sikre samspil med planer, drift mv.

Det er isaer vigtigt at holde med-
arbejderne orienteret. Det gaelder alle
bergrte medarbejdere - bade dem,
som skal overdrages sammen med
affaldsaktiviteterne, og dem, som bliver
tilbage pa affaldsomradet - herunder
0gsa dem, der har snitflader til affalds-
driften (gkonomi, HR, administration,
teknisk forvaltning mv.). Selvom der
ikke er noget nyt, kan det vaere en god
idé jeevnligt at udsende et kort nyheds-
brev, da tavshed kan skabe bekymring
og utryghed.

Ny webinarserie:

Den praktiske forberedelse

Som naevnt bgr man ga i gang med den
praktiske forberedelse tidligt, og den
vil forlgbe parallelt med de @vrige trin.

Formalet med forberedelsesfasen er
blandt andet entydigt at fa fastlagt,
hvilke kontrakter, aktiver, passiver og
medarbejdere, der bliver i kommunen,
henholdsvis skal overdrages til selskabet.
Der vil bade vaere mindre anskaffelser
(borde, pc’er mv.) og sterre aktiver (fx
biler og indsamlingskuber), der skal
overdrages til selskabet. Hvis der er 1&an
i fx biler, skal det handteres. Det skal
afklares, hvor selskabet skal “bo” og
eventuelt indgas lejeaftale. Hvis
kommunen har valgt at tegne forsikring
pa omradet, skal forsikringen handteres
og eventuelt deles op.

Selvom man skulle tro, at det ikke havde
den store betydning, om en medarbejder,
der laver praecis samme opgaver med
praecis samme programmer, er ansat i
kommunen eller i et kommunalt selskab,
skal it-licenser ogsa handteres.
Erfaringsmaessigt kraever netop den
del betydelig forhandling og tid, hvis
man Vil undga store ekstraudgifter til
software-leverandorer.

Medarbejderne

Nogle medarbejdere pd omradet vil
skulle forblive ansat i kommunen, andre
vil blive virksomhedsoverdraget til
selskabet. Det er vigtigt, at der bade
er de rette kompetencer tilbage i
kommunen, og at selskabet ogsa far
de medarbejdere, der er brug for.

Det endelige snit mellem de kommunale
opgaver og de opgaver, der skal
selskabsggres, kendes endnu ikke. | den
politiske aftale fra 30. august 2022
fremgar det, at selskabet skal sta for

Selskabsgorelse af affaldsopgaverne

Arbejder du - eller en af dine kolleger
- med selskabsgorelse af affalds-
omradet? Sa folg med i Hortens nye
webinarserie, hvor vi pa en halv time
den sidste mandag i hver maned giver
gode rad til processen.

Du kan mgde Hortens egne eksperter
pa omradet - Line Markert, Rikke
Sggaard Berth, Henriette Soja og
Klavs Gravesen - som tager fat pa de
juridiske aspekter af selskabsggrelsen.
Med pa panelet er en rackke eksterne
eksperter, der pa skift bidrager med

tveerfaglige input og konkrete
erfaringer: Laila Kildesgaard, tidl.
direkter i KL, nu Steder Skaber Folk,
Thomas Lyhne fra Nexus
Konsulenterne og Lars Therkildsen,
som er bestyrelsesmedlem i en
raekke offentligt ejede selskaber og
selvstaendig konsulent.

Naeste webinar sendes mandag 27.
marts kl. 9.00-9.30.

Tilmeld dig pa horten.dk/events.
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indsamlingen eller - hvis opgaven er
udliciteret - veere kontraktholder. Det
forventes, at ogsa genbrugspladserne
(eller i hvert fald driften af dem) skal
selskabsggres, hvorimod det forventes,
at deponier ikke skal. Men hvad med fx
ansvaret for indsamling af herrelgst
affald?

Usikkerhederne betyder, at den endelige
afklaring af, hvem der skal blive i
kommunen, og hvem der skal
virksomhedsoverdrages, forst kan ske,
nar lovgivningen er pa plads. Det kan i
sig selv skabe usikkerhed, at ledelsen
ikke kan melde noget endeligt ud endnu,
men hvis man er tydelig om, at
udmeldingen afventer Folketinget, kan
man maske afbgde noget af
usikkerheden.
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