Husk at taenke natur og miljo
ind I udbudsprocessen

Udbud af kommunale bygge- og anleegsprojekter kraever forberedelse og
planlaegning for at komme godt i mal. Det galder ikke mindst kortleegning af
de relevante plan-, natur- og miljeforhold, som kan fa store konsekvenser for
projektets skonomi og fremdrift senere i processen.

Kommunerne igangsaetter bygge- og
anlaegsprojekter for flere milliarder
arligt. Projekterne omfatter fx klima-
sikring, renovering og nyanlaeggelse af
veje, cykelstier, etablering af park-
anlaag mv.

Projekterne er kendetegnet ved, at de
skal gennemfgres inden for rammerne
af en raekke offentligretlige regler som
fx udbudsloven, miljg- og plan-
lovgivningen samt miljgvurderings-
loven. Desuden er projekterne underlagt
politisk vedtagne krav til projekt-
gkonomi (anlaegsbevillinger) og
deadlines.

Der er med andre ord mange
elementer, der skal tages hgjde for, nar
man som kommunal bygherre star for
at skulle igangsaette et kommunalt

bygge- og anlaegsprojekt. Derfor er
forberedelsesfasen saerlig vigtig.

Udarbejdelse af udbudsmaterialet
Et vaesentligt fundament for at sikre
gennemfgrelsen af det kommunale
bygge- og anlaegsprojekt til tiden og
inden for de bevilgede gkonomiske
rammer er aftalegrundlaget med de
radgivere og entreprengrer, som skal
gennemfare projektet pa kommunens
vegne. Aftalegrundlaget er som alt-
overvejende hovedregel indeholdt i
udbudsmaterialet.

De aftaler, der indgas med radgivere
og entreprengrer, skal veere daekkende
0g give kommunerne det bedst mulige
grundlag for gennemfgrelsen af
projekterne.

Som kommunal bygherre er det derfor
vigtigt at sikre sig, at udbudsmaterialet
indeholder en beskrivelse af alle ydelser
og de krav, som de bydende radgivere
og entreprengrer skal imgdekomme,
og som tager hgjde for de forskellige
anlaegsfaser i projektet.

Hvis ikke man har faet alle krav med
fra start, kan det efterfglgende blive en
vanskelig og meget dyr proces at fa
pa plads med den valgte réadgiver eller
entreprengr. Derudover kan det
udbudsretligt blive et problem, hvis
den gnskede tillaegsydelse indebaerer
en vaesentlig eendring af den indgaede
kontrakt.

Saerligt vedrorende udbud af
radgivningsydelserne

Sterre radgivnings- og projekterings-
opgaver udbydes ofte som total-
rédgivning, hvor bygherren far rad-
givning om alle dele af byggeprojektet
fra start til slut.

Det vil typisk veere totalradgiveren, der
foretager de forunders@gelser og
planleegningsopgaver, der er
ngdvendige for at realisere det plan-
lagte bygge- og anlaegsarbejde. Det
kan fx vaere opgaver relateret til
vurdering af byggegrundens egnethed,
miljgundersggelser pd grunden samt
vurdering af @vrige relevante natur- og
planforhold.

Det er som regel ogsa totalrddgiveren,
der stér for at indhente de ngdvendige
myndighedsgodkendelser og tilladelser
til projektet, og som sgrger for at ind-
hente eventuelle ngdvendige
dispensationer.

Desveerre sker det ind imellem, at selve
projekt- og ydelsesbeskrivelsen ikke
fuldt ud tager hgjde for eller ikke klart
nok beskriver de opgaver, der skal lgses
for at komme i mal med projektet. Det
geelder seerligt for de opgaver, der skal
lgses vedrgrende natur- og milje-
maessige forhold.

Arsagen til det er formentlig
kompleksiteten af opgaverne pa det
natur- og miljgretlige omrade og det
forhold, at totalradgiveraftalerne typisk
udbydes tidligt i processen. Det betyder,
at selve projektet er meget sparsomt
beskrevet pa det tidspunkt, hvor total-
rddgiveraftalerne sendes i udbud.

Det kan fx veere tilfeeldet, nar det
planlagte bygge- og anlaegsprojekt
skal opferes teet pa eller i forbindelse
med et beskyttet naturomrade.

De sakaldte Natura 2000-omrader har
til formal at bevare og beskytte natur-
typer og vilde dyre- og plantearter.
Beskyttelsen indebaerer, at det kan
vaere ngdvendigt at vurdere, om det
ansggte i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan
pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt (en veesentlighedsvurdering).

Hvis det ansggte viser sig at kunne
pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der ogsa foretages en
neaermere konsekvensvurdering af
projektets pavirkninger pa Natura
2000-omradet.

Konsekvenserne for projektet

Som bygherre er det vigtigt at veere
opmaerksom pa, at en fyldestgeorende
beskrivelse af opgaverne relateret til
handteringen af natur- og miljgforhold
kan veaere afgerende for den efter-
folgende overholdelse af tidsplan,
projektgkonomi og i sidste ende
muligheden for at realisere det
konkrete projekt.

Fremgar det ikke klart af udbuds-
materialet i eksemplet ovenfor ved-
rerende et Natura 2000-omrade, at
tilbuddet skal inkludere tid til at
udarbejde en vaesentlighedsvurdering
0g en eventuel konsekvensvurdering,
vil det kunne medfere ekstraarbejde
og ekstra omkostninger i sidste ende.
Ligesom tidsplanerne for projekternes
realisering vil skulle aendres.

Det kan tilsvarende have stor betydning
for et bygge- og anlaegsprojekt, om
der skal udarbejdes en vurdering efter
miljgvurderingsloven, om projektet
forudseetter handtering af forurenet
jord, fredede arealer, eller om der skal
udarbejdes en ny lokalplan.

Hvis udbuddet ikke indeholder en klar
beskrivelse af, at rddgiver skal sta for at
handtere de nedvendige forunder-
sggelser, indhente dispensationer og
tilladelser samt sikre en hensigts-
maessig koordinering af tidspunktet for
meddelelse af disse, kan et bygge- og
anlaegsprojekt meget let forsinkes eller
fordyres.

Tilsvarende er det naturligvis relevant at
fa klarlagt eventuelle uoverkommelige
hindringer for et projekt sa tidligt som
overhovedet muligt.

Anbefalinger og losningsforslag

Som naevnt er forberedelsen af udbud
af bygge- og anlaegsprojekter vigtig,
sa man som ordregiver far stillet de
rigtige krav og far beskrevet ydelserne
korrekt.

Ligesom alle de @vrige krav til projektet,
skal indholdet i rddgivernes og
entreprengrernes ydelser sa vidt
muligt belyses fra start og indarbejdes
i udbudsmaterialet, sa det er klart,
hvad der forventes af tilbudsgiverne.
Kravene til ydelsen kan formuleres
bade som konkurrencekrav, eller som
krav der forudseettes opfyldt, og som
derfor ikke indgar som en del af til-
delingen af kontrakten.

Fyldestgarende konkurrenceud-
saettelse af flest mulige ydelser som en
del af det samlede projekt giver ordre-
giver det bedste grundlag for at vurdere
de modtagne tilbud, ligesom man
lettere undgar tvister om ansvars-
fordeling og indholdet af radgivnings-
forpligtelsen.

Vi har her oplistet en rackke anbefalinger,

som efter vores vurdering kan vaere

med til at give et godt grundlag for at

gennemfare det enkelte projekt:

* Overvej dialog med markedet forud
for gennemfgrelsen af det konkrete
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udbud. | en markedsdialog kan man
som ordregiver dels fa afprovet
nogle af sine egne betragtninger om
projektets gennemfarelse, dels fa
relevant input fra forskellige aktarer
pad markedet til elementer, som man
maske ikke selv var opmaerksom pa.
Overvej om | gnsker at indga aftale
med én leverandar, som skal kunne
handtere alle dele af projektet. Eller
om | som ordregiver selv gnsker en
mere aktiv rolle og derfor gnsker at
dele projektet op i flere aftaler, som |
selv star for styringen af.

Veer opmaerksom pa at fa identificeret
de opgaver, der skal varetages i
relation til handtering af plan-, natur-
og miljgforhold fra starten af. P4 den
made star det klart for tilbudsgiverne,
hvilke dele af processen de har
ansvaret for. Det vil ogsa gore den
efterfelgende kontraktopfalgning
lettere.

Gor projekt- og ydelsesbeskrivelser
sa klare og tydelige som muligt. Det
vil begraense antallet af ekstra-
arbejder.
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