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Statsstotte i forbindelse med

Nar en kommune onsker at udleje stadionkapacitet til professionelle
fodboldklubber, er der en raeekke omstaendigheder, der skal tages i
betragtning, da professionelle fodboldklubber er kommercielle aktorer.

Hvad skal der til for, at en kommmunes
udlejning ikke indebaerer statsstotte til
klubben? Og giver kommunalfuldmag-
ten en kommune hjemmel til at udleje
et stadion?

Nar udlejning af stadionkapacitet
statsstotte

Udgangspunktet er, at en kommunes
udlejning af stadionkapacitet til en
professionel fodboldklub ikke har
karakter af statsstette, hvis udlejnin-
gen sker til markedspris. Hvis en kom-
mune pa tidspunktet for opfarelsen af
et stadion er klar over, at det ikke vil
vaere muligt at fa daekket opforelses-
omkostningerne af fremtidig udlejning,
og det samtidig star klart, at udlejnin-
gen alene vil ske til en allerede identifi-
ceret fodboldklub, vil der kunne veere

tale om seerlige forhold, der kan karak-
teriseres som statsstotte, selvom
udlejningen sker til markedspris. Det
skyldes, at en klub i et sadant tilfeelde
far en ydelse, som ellers ikke ville have
veeret opnaelig pad markedet.

Det er derfor udgangspunktet, at kom-
muners udlejning af stadionkapacitet
til professionelle fodboldklubber ikke
er statsstgtte, hvis udlejningen sker til
markedspris, medmindre saerlige for-
hold gor sig gaeldende.

Markedsprisen

For at undga at udlejning af stadionka-
pacitet til professionelle fodboldklub-
ber har karakter af statsstotte, er det
derfor ngdvendigt at fastsaette udlej-
ningen til markedsprisen. Dette rejser

naturligt spgrgsmalet om, hvordan
markedsprisen fastsaettes.

Der kan fx foretages en grundig sam-
menligning af andre hjemmebanesta-
dioner til klubber, der er sammenligne-
lige, herunder i forhold til placering,
kapacitet, faciliteter pa det pageel-
dende stadion, og om fodboldklubben
spiller i superligaen eller 1. division.

| visse tilfaelde er det dog ikke muligt
at foretage en sddan sammenligning,
da der ikke er et marked med udbud
og efterspargsel - altsa et sammenlig-
ningsgrundlag. | et sddant tilfaclde kan
kommunen som udgangspunkt laegge
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
beregningsmodel til grund for lejefast-
seettelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
model bygger pa samme overordnede
principper som Europa-Kommissionens
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Statsstottereglerne
Statsstottereglerne gaelder for alle
former for offentlig stette, herunder
ogsa nar kommuner udlejer deres
stadionkapacitet til professionelle
fodboldklubber. | vurderingen af
om der er tale om en professionel
fodboldklub, skal der tages udgangs-
punkt i, om klubbens formal er at
opna fortjeneste.

Der skal blandt andet laegges veegt
pa, hvilket formal der er angivet i
klubbens vedtasgter eller en even-
tuel aktionaeroverenskomst.
Fodboldklubbens made at organi-
sere aktiviteterne pa er principielt
ikke afgerende. Det forhold, at fod-
boldklubben gennem en arraekke
har haft underskud, kan heller ikke i
sig selv fere til, at klubbens aktivi-
teter betragtes som amateraktivi-
teter. Men laengere tids underskud
kan vaere udtryk for, at klubben har
opgivet at opna fortjeneste pa
aktiviteterne.

De danske statsstotteregler findes i
konkurrencelovens § 11 a. Udgangs-
punktet er, at stette, som ydes ved
hjeelp af offentlige midler, og som
fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begun-
stige visse virksomheder, ikke er
lovlig. Efter konkurrenceloven er
statsstetten dog lovlig, hvis statten
har hjemmel i enten den skrevne
lovgivning eller de uskrevne kom-
munalfuldmagtsregler.

En kommune kan fx yde stotte til
eliteidraet med hjemmel i elite-
idreetsloven eller kommunalfuld-
magtsreglerne. Det betyder, at der
er tale om lovlig statsstotte efter
de danske regler, hvis stgtten har
hjemmel.

| de situationer, hvor statten pavir-
ker samhandlen mellem EU-medlems-
staterne, skal stetten dog vurderes
efter Traktaten om den Europeeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) art.
107-109. Her er det uden betydning
for vurderingen, om stetten har
hjemmel i fx kommmunalfuldmagten.

En tilsideseettelse af statsstotte-
reglerne kan medfere pabud om at
ophgre med stotteforanstaltningen
og om at tilbagebetale den ulovligt
ydede stotte.

statsstottevejledning og samme over-
ordnede principper i nyere retspraksis
om statsstatte, og det ma derfor veere
forsvarligt og operationelt at laegge
modellen til grund for beregningen af
markedsprisen. Det skal dog bemaer-
kes, at styrelsens model ikke er retligt
normerende, og en domstol vil efter en
konkret vurdering kunne finde, at en
anden vurderingsmetode burde vaere
lagt til grund. Det er derfor en god idé,
at kommunen gennem en uvildig sag-
kyndig lgbende sikrer undersggelse og
dokumentation af, at udlejningsvilka-
rene er pa niveau med leje for andre
hjemmmebanestadioner til sammenlig-
nelige klubber.

Det er i sidste ende kommunen, der
har bevisbyrden for, at lejeaftalen ind-
gas pa markedsvilkar, sa der ikke gen-
nem aftalen ydes stgtte. Dette kan fx
ske gennem opbevaring af dokumen-
tation for, hvordan markedslejen er
fastsat.

De kommunalretlige regler

En kommunes dispositioner skal have
hjemmel i lovgivningen; det gaelder
0gsa, nar en kommune vil udleje et
stadion. Hjemlen til at udleje et stadion
til en professionel fodboldklub skal fin-
des i de uskrevne kommunalfuld-
magtsregler.

Det folger af kommunalfuldmagtsreg-
lerne, at en kommune som udgangs-
punkt kun kan gennemfoare foranstalt-
ninger, som har sammenhang med
det kommunale feellesskabs behov, fx
idraetsaktiviteter, foreningsaktiviteter,
branding af kommunen, kultur, sund-
hed, tiltraekning af turister mv. Der skal
saledes vaere en kommunal interesse i
opgavevaretagelsen.

Derudover skal opgavevaretagelsen
komme alle kommunens borgere eller
en sagligt afgraenset kreds af kommu-
nens borgere til gode. Der geelder
saledes et forbud mod at stotte
enkelte personer eller virksomheder.
Dette er ikke til hinder for, at der kan
opkraeves entré ved et arrangement.

Desuden skal der vaere proportionali-
tet mellem den kommunale interesse,
der varetages ved opgaven, og de
udgifter, som kommunen har i forbin-
delse med opgavevaretagelsen. | den
forbindelse bemaerkes det, at kommu-
nen har en generel pligt til at handle
gkonomisk forsvarligt i sine dispositioner.

Det falger af fast praksis fra det kom-
munale tilsyn, herunder af Indenrigs-

ministeriets redegerelse af 17. septem-
ber 2001 om kommuners engagement
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i professionel fodbold, at kommuner
med hjemmel i kommunalfuldmagts-
reglerne kan tilvejebringe, udvide og
drive sportsanlaag med henblik pa at
medvirke til at fremme idraetten, tilgo-
dese almenhedens interesse i at kunne
overveaere sportsligt underholdende
sportskampe, samt for at varetage
turismefremmende formal.

Det fremgar ogsa af det udkast til lov-
forslag om kommunal og regional
erhvervsvirksomhed, der blev sendt i
haring i marts 2019, at en kommune
kan udleje lokaler og anlaeg til private,
herunder professionelle aktorer, til
brug for kulturelle og sportslige arran-
gementer, der gennemferes med for-
tjeneste for gje (se afsnit 3.11.211 de
almindelige bemaerkninger). Denne
type udlejning sker saledes ikke efter
princippet om overkapacitet.

En kommune vil med hjemmel i kom-
munalfuldmagtsreglerne kunne opfore
og drive et fodboldstadion samt udleje
det til en professionel fodboldklub. Det
er dog en betingelse, at kommunens
aftaler med den professionelle fod-
boldklub indgas pa markedsvilkar. En
kommune vil nemlig ikke uden lov-
hjemmmel kunne yde gkonomisk statte
til virksomheder, der drives for at opna
fortjeneste.
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