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Kommuner indkgber i vid udstraekning handvaerkerydelser - ikke mindst i

forbindelse med drift og vedligeholdelse af kommunale bygninger. Indkabene er
ofte udbudspligtige, men under alle omstaendigheder kan der vaere vaesentlige
gkonomiske og praktiske fordele ved at udbyde en rammeaftale eller et dynamisk

indkgbssystem med en eller flere handvaerkere, som kan levere de gnskede

ydelser, efterhanden som behovet opstar. Handvaerkerudbud kan dog veere en
vanskelig disciplin, og i det falgende saetter vi fokus pa de steder, hvor det ofte

gar galt.

KOMMUNIKATION
Det er naeppe urimeligt at antage, at en
del handvaerksvirksomheder opfatter

udbudsreglerne som ungdigt
komplicerede og formalistiske.
Introduktion af ESPD’et - og endnu

e —

ANDV/ARKERUDBUD

veaerre den elektroniske version af
samme - har heller ikke formildet
mange skeptikere.

Som ved mange andre udbud, hvor
tilbudsgiverne kun sjaeldent deltager i
en EU-udbudsproces, har kommunen
derfor en stor opgave i at formidle
informationer og vejledning pa en
overskuelig og tilgeengelig manér. Det
er i den forbindelse sjeeldent
tilstraekkeligt blot at anvende

kommunens almindelige
udbudsparadigme og vedlaagge
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
generelle vejledninger.

Gennemskrivning af udbudsmaterialet
med fokus pa klar kommmunikation og
struktur, tjeklister, begraensning af
dokumentantal, how-to videoer,
informationsmgder med gennemgang
af tiloudslister, ESPD mv. kan veere
veerktgjer til at sikre, at
konkurrencefeltet bliver sd bredt og
staerkt som muligt. Det er ikke altid den
handvaerker, der bedst forstar
EU-udbudsreglerne, der laegger det
bedste tag pa den kommunale skole.

HENSYN TIL MINDRE LEVERAND@RER
Der kan veere savel kvalitetsmaessig,
gkonomisk samt politisk veerdi i at
tilretteleegge udbuddet, s& bade store
og mindre handvaerksvirksomheder kan
deltage.

Afhaengig af kommunens starrelse kan
opgaverne deles op i delaftaler pa
henholdsvis handvaerksfag og
geografiske distrikter. Herved kan
mindre virksomheder byde pa en

afgraenset opgave, der passer til deres
kapacitet og ekspertise, mens starre
virksomheder kan byde pa flere
delaftaler. Kommunen kan endvidere
overveje at begraense antallet af
delaftaler, som én leverandgr kan fa
tildelt, for at sikre en vis spredning i
leverandarfeltet.

For god ordens skyld bemaerkes, at
kontraktveerdien ved en sadan opdeling
i udgangspunktet skal ske pa grundlag
af den samlede veerdi, som udbydes. En
opdeling er sdledes ikke et middel til at
undgd EU-udbud, men et veerktg;j til at
sikre et bredere konkurrencefelt.

MATERIALER

Mange veelger, at handvaerkeren leverer
og fakturerer byggematerialer over for
kommunen, bade af praktiske hensyn
og for alene at placere ansvaret for
ydelsens kvalitet ét sted. Det sveere er
imidlertid at inkludere prissaetningen af
disse materialer i udbudsprocessen.
Dels er maengden af produktkategorier
overveaeldende, og dels er der
vaesentlige kvalitets- og prisforskelle
inden for de enkelte produktkategorier.

Mange s@ger derfor en eller anden form
for baseline i forhold til hvilken,

handvaerkerne kan konkurrere om at
tilbyde den sterst mulige rabat. Her kan
man eventuelt finde inspiration i
prisdatabasen fra “V&S Prisdata” eller
prislisterne fra en af de starre
grossister.

For at begraense kompleksiteten
veelger andre i stedet blot at refundere
dokumenterede materialeomkostninger
0og begraense konkurrenceelementet til
timepriserne. | den forbindelse skal man
dog som ordregivende myndighed
vaere opmeerksom pa, at handvaerkere
ofte opnar en veaesentlig, men ‘usynlig’
rabat pa listepriser for materialer i form
af en bonus eller lignende.

Selvom denne mulige merfortjeneste
pa materialer i teorien burde medfere
lavere timepriser i de indkomne tilbud,
vil vi anbefale, at en refusionsmodel
kombineres med en
kontraktbestemmelse om en
maksimumpris for materialer. En sadan
maksimumpris kan eksempelvis
fastseettes som et krav om, at
materialeprisen ikke ma veere hgjere
end normalprisen hos et eller flere
byggemarkeder minus f.eks. 20 %.
Graensen kan handhaves ved
stikprevekontrol.

SKARPE PRISER OG URIMELIGE

LON- OG ANSAETTELSESVILKAR
Mange kommuner oplever at fa tilbudt
vaesentligt lavere priser ved at foretage
et samlet udbud af en rammeaftale for
handveerkerydelser. Det er naturligvis
efterstraebelsesvaerdigt.

Den sterste omkostning i en
handvaerksvirksomhed er imidlertid
lon- og personaleudgifter til de
medarbejdere, der udferer arbejdet.
Risikoen er derfor, at priskonkurrencen
mellem handvaerksvirksomhederne
giver fordele for de virksomheder, der
tilbyder darligere lgn- og
anseettelsesvilkar for deres
medarbejdere.

En lzsning pa dette kan vaere at
fastsaette krav til lan- og
ansacttelsesvilkar i en arbejdsklausul i
kontrakten, som kommunen under
udbudsprocessen ger tydeligt
opmeaerksom pa. Dette kan eventuelt
kombineres med, at de vindende
tilbudsgivere anmodes om at
konkretisere, hvordan de vil overholde
arbejdsklausulen, inden kontrakten
underskrives. Herved skabes et
forebyggende fokus pa
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arbejdsklausulens krav om lgn- og
anseettelsesvilkar svarende til den mest
repraesentative overenskomst pa
omradet. Samtidig giver denne
fremgangsmade kommunen bedre
muligheder for at handhaeve
arbejdsklausulen efterfglgende, idet
parterne fra start har aftalt rammerne
for klausulens overholdelse.

| forbindelse med tilbudsevalueringen
kan kommunen endvidere overveje
udbudslovens § 169 om unormalt lave
tilbud i forhold til arbejdsklausulen.
Tilbyder en leverandgr timepriser, som
vaesentligt afviger fra de
bagvedliggende omkostninger, som
handvaerksvirksomheden i lyset af
arbejdsklausulen ngdvendigvis ma
have, kan kommunen anmode
handveerksvirksomheden om at
redegere narmere for, hvordan prisen
er beregnet. Hvis prisen er unormalt lav,
kan kommunen afvise tilbuddet, dog
under iagttagelse af de almindelige
udbudsretlige principper om
ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet.

Tilbage er kun at gnske held og lykke
med processen. Saet god tid af - det er
aldrig kedeligt at gennemfare et
handveerkerudbud. m
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