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Chromebook-sagen: Fem vigtige pointer om cloud-tjenester
P& baggrund af Chromebook-sagen lister vi fem vigtige pointer, som man bgr
have for gje, ndr man anvender cloud-tjenester.

Ny vejledning om advokatundersggelser

| september 2022 udgav Advokatradet en ny vejledning om advokatundersegelser
samt en guide til de medvirkende i advokatundersggelser. Vi stiller skarpt

pa nogle af de emner i vejledningen, som er seerligt relevante for offentlige
myndigheder.

Solcelleselskaber - reglerne og de nye muligheder for nettoafregning

Vi giver dig et kort overblik over reglerne for offentlige solcelleselskaber -
samt de nye muligheder for nettoafregning som falge af VE ll-direktivets nye
og bedre regler for direkte afregning.

De seneste zendringer pa udbudsomradet
P& udbudsomradet er der hen over sommmeren sket en raekke lovgivningsmaessige
aendringer. Vi gennemgar de veesentligste eendringer og nye bekendtgorelser.

Nye regler om aktindsigt i offentligt ansattes navne?

| sommers havde justitsministeriet et udkast til lovforslag i hering, der har til
formal at beskytte offentligt ansatte mod chikane. Vi giver dig et overblik over
reglernes betydning for de offentligt ansatte.

Temaserie om byudvikling: Vilkar

De danske byer vokser og vokser, og behovet for boliger, erhverv og kultur
driver byudviklingen i mange kommmuner og regioner. Vi ser naermere pa nogle
af de vilkar for overdragelsen, som kommunen normalt ber overveje ved salg
af en kommunal ejendom.

Gribskov Forsyning har faet et nyt selskab: Gribskov Genbrug & Ressourcer
Vi har interviewet Mette Therkildsen, administrerende direktar i Gribskov
Forsyning, der fortaeller om etableringen af og formalet med det nye selskab.

Bedre balance mellem beskyttelse og nutidig benyttelse af fortidsminder
Vi ser naermere pa en raekke nyere love, som har til formal at sikre en bedre
balance mellem beskyttelse, formidling og tilgaengelighed af fortidsminder.

Godt begyndt - forudsaetningerne for et godt partnerskab
Offentlige myndigheder og virksomheder indgar ofte i partnerskaber
med hinanden eller med private. Men hvordan skaber man de bedste
forudsaetninger for et godt samarbejde?

Nyt fra Hojesteret om forskelsbehandling

Set i lyset af to nyere domme giver vi et overblik over, hvad arbejdsgiver ber
vaere seerligt opmaerksom pa, nar det geelder forskelsbehandling pa grund af
handicap, religion og tro.

Gode rad til at sikre en korrekt screening efter miljovurderingsloven
Vi giver dig konkrete rad, der sikrer, at der kun laegges relevante oplysninger til
grund for screeningsafggrelsen.

Sundhedsfarlige boliger - tilsyn og handhzevelse

Byfornyelsesloven indeholder mange regler og hensyn, der skal overholdes,
for der kan foretages indgreb i ejendomsretten og i borgeres hjem og boliger,
herunder kondemnering. Vi gar i dybden med disse regler.

Ny vejledning om grenne indkeb

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har offentliggjort en ny vejledning til

at gennemfoere gronne udbud, som skal hjeelpe offentlige indkalbere med

at foretage grenne indkab i overensstemmelse med udbudsreglerne. Vi
gennemgar de tre grenne faser, som vejledningen inddeler udbudsprocessen i.
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Chromebook-sagen:
Fem vigtige pointer
om cloud-tjenester

1 juli 2022 nedlagde Datatilsynet forbud mod overforsel til tredjelande samt
brugen af de sakaldte Chromebooks og Google Workspace i Helsingor
Kommune, og i august fastholdt tilsynet forbuddet. Sagen tog en
overraskende drejning, da Datatilsynet i september suspenderede det
galdende forbud og i stedet gav en frist for at lovliggore brugen.

Sagen om Helsinggr Kommune startede
tilbage i 2019, da en foraelder klagede
til Datatilsynet over, at vedkommendes
barn havde oprettet en YouTube-konto
til brug i undervisningen. Skolen havde
ikke spurgt eller informeret foraelderen
om oprettelsen af kontoen, som om-
fattede, at elevens navn, skolenavn og

klasse blev offentliggjort, da eleven
postede kommentarer pa YouTube.
Desuden var elevens loginoplysninger
noteret pa et stykke papir, som sad fast
pa laget til den baerbare computer.
Det vil sige, at alle kunne logge ind pa
computeren og fa information om
eleven.

Kritik fra Datatilsynet

| september 2021 kritiserede Data-
tilsynet Helsinggr Kommune for ikke at
have udarbejdet en tilfredsstillende
risikovurdering for brugen af Google
Chromebooks og Google Workspace
for Education. Kommunen blev palagt
at udarbejde en risikovurdering, og
Datatilsynet oplyste desuden, at der
skulle udarbejdes en databeskyttelses-
retlig konsekvensanalyse. Datatilsynet
gav alvorlig kritik for databehandlingen,
som ikke var i overensstemmelse med
databeskyttelsesreglerne. Desuden

blev kommunen mindet om sin for-
pligtelse til at kontakte foraeldrene og
sgrge for at rette, anonymisere eller
slette personoplysninger, hvis foraeldrene
ikke selv kunne ggre det for deres
barn.

I juli 2022 udstedte Datatilsynet et
pabud til Helsinggr Kommune om at
indstille brugen af Google Chromebooks
og Google Workspace, da Datatilsynet
vurderede, at kommunens dokumentation
ikke opfyldte kravene i GDPR. Datatil-
synet konstaterede, at kommunen ikke
havde vurderet nogle konkrete risici i
forhold til databehandlerkonstruktionen,
seerligt snitfladen mellem dataansvaret
hos kommunen og hos Google. Desuden
fremgik det af kommunens data-
behandleraftale, at der kunne overferes
oplysninger til tredjelande i support-
situationer uden det forngdne sikker-
hedsniveau.

Datatilsynet meddelte, at pabuddet
ville vaere gaeldende, indtil kommunen
havde sikret, at behandlingsaktiviteterne
opfyldte GDPR, og at den obligatoriske
GDPR-dokumentation var pa plads.

Kommunen fik frist til 3. august 2022
til at slette brugere og overfere data.
Helsingar Kommune leverede herefter ny
dokumentation til Datatilsynet, her-
under en konsekvensanalyse.

Konsekvenser for undervisningen
Eleverne matte starte skolearet i
begyndelsen af august uden Chrome-
books, mens laererne fortsat fik lov til
at bruge computerne baseret pa en
beslutning fra kommunens kommunal-
bestyrelse. Laererne skulle derfor
undervise eleverne i klasserne pa andre
mader, fx med tavleundervisning, bager,
papir og blyant.

Datatilsynet fastholdt pabuddet senere
i august 2022, men valgte i september
2022 at suspendere sit eget pabud og
i stedet give et pabud om lovliggerelse
af brugen. Arsagen til suspensionen
var en smule overraskende, nemlig at
kommunen nu havde erkendt de
juridiske problemer og samarbejdede
med Datatilsynet om at lgse dem i
henhold til en seaerlig procedure efter
artikel 36 i GDPR. Suspensionen vil
dog kun veere gaeldende indtil 3.
november 2022, og hvis kommunen
stadig ikke kan dokumentere over-
holdelse af GDPR eller anvise en plan
for lovliggorelse, skal eleverne tilbage
til at bruge papir og blyant.

Vigtige pointer om cloud-tjenester
Datatilsynets mange afgorelser i
Chromebook-sagen inkluderer en over-

flod af vigtige takeaways om brug af
cloud-tjenester. Vi lister fem af dem
herunder.

1 Dokumentation af datastremmen
m Nar en kommune (eller andre)
leverer et komplekst system til brugere,
fx elever, medarbejdere eller kunder,
skal organisationen veaere saerligt
opmaerksom pa at dokumentere
datastremmene i, mellem og uden for
de involverede systemer, for at sikre at
kommunen kan indrette compliance-
arbejdet efter, hvilken enhed der er
dataansvarlig og databehandler for
hvilke oplysninger. Datatilsynet omtaler
det som den involverede teknologi-
stak, der i Chromebook-sagen var den
baerbare computer som hardware,
operativsystemet, applikationslaget og
cloudlaget.

2 Det juridiske grundlag for
m behandlingen

Nar datastremme og dataansvar er
afklaret, skal det undersgges, om
kommunen videregiver person-
oplysninger til leverandgren. | sa fald
skal det vurderes, om en videregivelse
kan ske med hjemmel i artikel 6, stk. 1,
litra e, i GDPR, det vil sige behandling,
som er ngdvendig for udfgrelsen af en
opgave udfert i offentlighedens
interesse eller under udgvelsen af
offentlig myndighed overdraget til den
dataansvarlige. | Chromebook-sagen
fandt Datatilsynet, at Google ikke havde
identificeret praecist, hvilke person-
oplysninger der blev videregivet, og at
§ 6, stk. 1, litra e, nok godt kunne
anvendes til brug af veerktojer og
systemer, der understotter klasse-
undervisningen som fastsat i folkeskole-
loven, men ikke til en videregivelse af
elevoplysninger til Google.

3 Risikovurderinger efter GDPR
m artikel 32 om sikkerhed
Risikovurderinger skal daekke alle
kendte risikoscenarier, fx hvordan
applikationerne behandler person-
oplysningerne, hvordan kommunen
forer tilsyn med Googles adgang til
personoplysninger i operativsystemet,
og hvordan personoplysninger bliver
adskilt i interaktionen mellem Google
Workspace for Education og Googles
backend (det vil sige, hvilke data der
bliver delt og hvordan).

4 Risikovurderinger efter GDPR
m artikel 35 om konsekvens-
analyser

En konsekvensanalyse skal udarbejdes,
hvis der er en “iboende hgj risiko” efter
kriterierne i artikel 35 i GDPR. Det er
der ifglge de allerede eksisterende
vejledninger, nar der er tale om “kompleks
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teknologi, oplysninger om bgrn og en
omfattende maengde oplysninger”. |
juli 2022 understregede Datatilsynet,
at konsekvensanalysen skal laves,
selvom sandsynligheden for, at de
risici, der kan indtraeffe, er relativt lav.
Det vil sige, at det skal revurderes, om
der skal udarbejdes flere konsekvens-
analyser.

Overforsel til tredjelande

m Selvom oplysninger bliver
opbevaret pd datacentre inden for EU,
vil support udfert i tredjelande skulle
undergives en analyse efter kapitel Vi
GDPR, og hvor det er relevant, skal
man anvende EU-Kommissionens
standardkontrakter og udarbejde en
“transfer impact assessment” med
vurdering af lovgivningen i tredje-
landet.

Det kreever ressourcer at forberede en
lovlig implementering af cloud-tjenester,
og det er fristende at veelge hgjere
behandlingssikkerhed, bedre funktionalitet
og i visse tilfaelde lavere priser over
manglende overholdelse af kapitel V i
GDPR om internationale overfgrsler.
Men det er vigtigt at tilgodese begge
hensyn, og at beslutningstagerne klaedes
ordentligt pd, sa de kan tage informerede
og lovlige beslutninger. Samtidigt skal
leverandgrer, der ikke kan levere lovlige
lsninger, sorteres fra sa tidligt som
muligt i processen.

Det medfarer massive omkostninger
og kritiske afbrydelser af den daglige
virksomhedsdrift at skulle rulle tilbage
eller omdirigere cloud-beslutninger
efter et pabud. | Cromebook-sagen
viste det sig ved, at eleverne ikke kunne
bruge deres baerbare computere i skolen.
Det kunne lige sé& godt vaere, at en
virksomhed ikke kunne betjene sine
kunder, og at forretningen derfor reelt
gik i sta.

Birgitte Toxvaerd
Partner, advokat
bit@horten.dk

Clara @hrgaard
Advokatfuldmaegtig
cld@horten.dk
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Ny vejledning om
advokatundersogelser

I september 2022 udgav Advokatradet en ny vejledning om advokatundersagelser
samt en guide til de medvirkende i advokatunders@gelser. Vi stiller skarpt pa
nogle af de emner i vejledningen, som er szerligt relevante for offentlige

myndigheder.

Samfundsdebatten om brugen af
advokatundersggelser og advokaternes
rolle i den forbindelse har vist, at der er
behov for klarere rammer for advokater,
nar de udferer advokatundersggelser.
Det geelder isaer i advokatundersggelser
med pastande om seksuelle kraenkelser.
Debatten har ogsa afspejlet, at der er
behov for en tydeligere forventnings-
afstemning i forhold til de personer, der
- typisk gennem interviews - bidrager
til advokatundersggelser. P& den bag-
grund tog Advokatradet i slutningen
af 2021 initiativ til at udarbejde en ny
vejledning om advokatundersggelser.
Formalet med den nye vejledning er at
vejlede om de eksisterende advokatetiske
rammer for advokatundersggelser

og at angive retningslinjer for ‘best
practice’, nar advokatundersggelser
udfgres. For at daekke alle former for
advokatundersggelser har vejledningen
karakter af overordnede og generelle
retningslinjer. Derudover har Advokat-
radet udarbejdet en guide til de personer,
som medvirker i en advokatundersggelse.
Formalet med guiden er at oplyse de
deltagende om deres rettigheder.

Hvad er en advokatundersogelse?
Advokatunders@gelser er kendetegnet
ved, at en opdragsgiver (klienten)
beder en advokat om at unders@ge og
fastlaegge et faktisk haendelsesforlab

og eventuelt at foretage juridiske
vurderinger. Derudover er advokat-
undersggelser kendetegnet ved, at de
udfares pa baggrund af et skriftligt
kommissorium og afsluttes med en
skriftlig afrapportering.

| den skriftlige afrapportering holdes
det fastlagte haendelsesforlgb op mod
lovgivning, uskrevne retsgrund-
seetninger, interne politikker mv. Den
undersggende advokat kan fx have til
opgave at foretage en retlig vurdering
af, om undersggelsen giver grundlag
for, at personer kan drages til ansvar,
fx anseettelsesretligt, erstatningsretligt
eller strafferetligt. Derudover kan
advokaten have til opgave at komme
med anbefalinger til tiltag internt i
organisationen, fx aendringer af arbejds-
gange eller processer i en kommune.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at
advokatens vurderinger ikke er en dom
eller en afgarelse. Det er saledes op til
klienten at beslutte, om undersggelsen
skal have konsekvenser.

Er advokatundersggelsen altid det
rette veerktoj?

Vejledningen saetter fokus pa, hvilke
overvejelser advokaten boar gere sig,
inden vedkommende patager sig at
udfere en advokatundersegelse.

Ifglge vejledningen bor advokaten
forst overveje, om undersggelsen er
egnet til at blive udfert som en advokat-
undersggelse, eller om den bgr gribes an
pa en anden made. | den forbindelse
er det relevant at overveje temaerne
og formalet med undersggelsen: Er der
en retlig ramme for de spergsmal, der
skal undersgges?

Hvis advokaten patager sig at udfere
undersggelsen, ber vedkommende
derefter overveje, om der er behov for at
inddrage andre faglige kompetencer,
fx en arbejdsmiljgekspert, en it-ekspert
eller en revisor. Det er isaer vigtigt for at
sikre, at advokaten ikke helt eller delvist
patager sig at udfgre en undersggelse,
som ligger uden for advokatens faglige
kompetence.

Advokaten bgr drafte ovenstdende
med den klient, der overvejer en
advokatundersggelse. Det bar ske, inden
der udarbejdes et kommissorium.

Uvildig advokatundersogelse

Der skelnes - som i den tidligere vej-
ledning - mellem almindelige advokat-
undersggelser og uvildige advokat-
undersggelser.

Visse typer af advokatundersggelser
har til formal at sikre en armslaengde
mellem advokaten og klienten. En
advokatundersggelse kan betegnes
som uvildig, hvis en raekke betingelser
er opfyldt. De skal blandt andet sikre

uafhaengigheden mellem klienten og
advokaten og styrke undersggelsens
objektivitet. Betingelserne for uvildighed
supplerer de almindelige retningslinjer
for advokatunders@gelser.

En af betingelserne for, at en advokat-
undersggelse kan betegnes som uvildig,
er, at advokaten eller andre advokater i
samme advokatfirma pa det tidspunkt,
hvor undersggelsen patages, ikke har
andre verserende sager for klienten.
Det gaelder, uanset om den eller de
verserende sager vedrgrer helt andre
retlige speorgsmal og udfares for en
anden forvaltningsgren.

Betingelsen har den konsekvens, at
det i praksis kan vaere ganske vanskeligt
for kommuner at finde en advokat med
den tilstraekkelige specialisering inden
for offentlig ret, som kan udfgre en
uvildig advokatundersggelse. Hos
Horten lgser vi det pad den made, at
det i kommissoriet tilkendegives, at
advokatunders@gelsen - som falge af
at vi har verserende sager for kormmunen
- ikke er uvildig, men at de @vrige
betingelser for at udfare en uvildig
undersggelse vil blive overholdt.

De g@vrige otte betingelser for uvildighed
vedrgrer blandt andet radighed over
undersggelsens materiale, krav i for-
bindelse med interview af de involverede
personer og krav om hegring over
konklusioner, der ikke er gunstige for
de bergrte personer.

Vejledningens ovrige indhold

Krav om saglighed

Det er advokatens grundlaeggende
opgave at varetage klientens interesser.
Advokaten har dog samtidig en rolle i
samfundet, som indebeaerer, at ved-
kommende 0gsa skal fremme retfaerdig-
hed og modvirke uret. | vejledningen -
0g 0gsa i de nye advokatetiske regler -
beskrives det pa den made, at advokaten
i sine vurderinger i advokatunder-
sggelsens konklusioner skal vaere
saglig, ligesom advokaten ikke ma
undertrykke vaesentlige oplysninger,
som kan have betydning for tredje-
mands retsstilling.

Det kan overseaettes til, at afrapporte-
ringen ikke ma have karakter af et
kampskrift til stgtte for klienten, men
derimod skal veere en objektiv og
saglig fremstilling af undersggelsens
vurderinger og konklusioner.

Advokatens bevisvurdering
Offentlighedens kritik af advokat-
undersggelser som undersggelses-
vaerktgj har blandt andet omhandlet
manglende transparens om under-
s@gelsens vurderinger og konklusioner.

| vejledningen beskrives det, at
advokaten bgr sikre, at der er
transparens om de vurderinger, der
ligger til grund for konklusionerne.
Derfor bar advokaten i afrapporteringen
redegere overordnet for de principper
for bevisvurdering, som vedkommende
har anvendt, herunder for hvilken bevis-

I den nye vejledning kan du ogsa laese om falgende emner:
» Kommissoriet for advokatunders@gelsen
» Sagens oplysning, herunder behandling af oplysninger
* Bergrtes og involveredes interesser, herunder muligheder for at varetage

egne interesser

» Konklusioner, afrapportering og offentliggerelse.
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maessig vaegt andenhandsudsagn eller
anonyme udsagn er blevet tillagt.

| afrapporteringen bgr advokaten des-
uden redeggre ngje for vurderingerne,
herunder om eventuel bevismaessig
tvivl, ligesom der ber redeggares for
andre relevante forhold af betydning
for vurderinger, fx snaevre tidsmaessige
rammer for undersggelsen. Det er vigtigt,
da afrapporteringen netop skal danne
grundlag for klientens beslutning om,
hvilke eventuelle konsekvenser under-
sggelsen skal medfore.

Rikke S@gaard Berth
Partner, advokat
rsb@horten.dk

Malene Graff
Specialistadvokat
mgr@horten.dk

Anne Louise Ellingsge
Advokatfuldmaegtig
ael@horten.dk



Solceller er for mange selskaber en central del i omstillingen til gron strom. Vi
ser mange projekter i bade privat og offentligt regi. Derfor giver vi et kort
overblik over reglerne for offentlige solcelleselskaber - samt de nye muligheder
for nettoafregning som folge af VE lI-direktivets nye og bedre regler for

direkte afregning.

Der har tidligere vaeret et identitetskray,
hvilket har betydet, at forbrugeren og
producenten skulle vaere samme
juridiske enhed for at kunne egen-
forbruge elektricitet. De nye regler abner
op for egetforbrug via tredjeparter.

Centrale regler for offentlige
solcelleanleg

Ifelge elforsyningsloven kan kommuner
0og regioner eje elproduktion. Elforsynings-
lovens § 4 stiller krav om, at kommunal
og regional elproduktion skal udgves i
selskaber med begraenset ansvar. Der
er dog fa undtagelser, hvor kommmunen
eller regionen kan eje solcelleanlaeg i
den kommunale eller regionale
forvaltning.

Hvis solcelleanlaegget opsaettes i
forbindelse med nybyggeri eller gennem-
renoveringer og er en del af den energi-
rammeberegning, der ligger til grund
for byggetilladelsen for bygningen, og
kommunen/regionen pa den baggrund
opnar dispensation fra kravet om
selskabsmaessig udskillelse, kan en
selskabsgerelse undgas.

Kommunen eller regionen kan ogsa lade
en tredjepart (fx en solcellevirksomhed)
eje solcelleanlaegget, som bliver
etableret pad kommunens eller regionens
ejendom.

Kommuners etablering af
solcelleselskaber

En kommune kan som udgangspunkt
etablere et solcelleselskab i kommunens
forsyningskoncern. Ifglge elforsynings-
lovens § 37a, stk. 4, skal solcelleaktivitet

dog veere selskabsmaessigt adskilt fra
bl.a. vand- og affaldshandterings-
aktiviteter. Det har derfor stor
betydning, hvordan et nyt solcelle-
selskab etableres.

Nettoafregning - krav og nye
muligheder

Som egenforbruger af strem er det
potentielt muligt at spare pa elpris,
tariffer og/eller elafgiften. Man kan spare
tarif og elpris ved selskabsudskillelse
eller egetforbrug via tredjepart. Er der
derudover givet dispensation fra
elforsyningslovens krav om selskalbs-
maessig udskillelse, jf. elforsynings-
lovens § 2, stk. 4 (fx ved nybyggeri),
kan elafgiften potentielt ogsa spares. |
forhold til den eventuelle tarifbesparelse
er det muligt at spare en del af den - men
ikke det hele. Starrelsen pa besparelsen
afhaenger af den konkrete situation.

Det er vaesentligt at understrege, at
besparelserne altid vil afhaenge af
Energinet og den enkelte netvirksomheds
tarifmodel. Nar man etablerer solcelle-
selskaber, er det derfor ogsa vigtigt at
tage hgjde for aftaleforholdet mellem
kommunen/forsyningen og tredje-
parten.

P& nuveerende tidspunkt er det endnu
uafklaret, hvilken pris der skal aftales
mellem kommunen og solcelleselskabet.
Er det fx markedspris eller kostpris?
Udgangspunktet er formentlig markeds-
pris, men det giver ogsa udfordringer i
det nuvaerende volatile marked. Er
markedsprisen haj, genererer selskabet
et uforholdsmaessigt overskud. Hvis

markedsprisen til gengeeld er lav,
risikerer man, at selskabet ikke far den
forngdne finansiering og dermed gar
konkurs. Energistyrelsens holdning til
spargsmalet er endnu ikke kendt, men
det er et spergsmal, vi folger teet i
Hortens afdeling for Energi, Forsyning
& Infrastruktur.
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Line Markert
Partner, advokat
Ima@horten.dk

René Frisdahl Jensen
Partner, advokat
rfi@horten.dk

Mads Herdichek Langfeldt
Advokatfuldmaegtig
mhl@horten.dk

Astrid Maj Blumensaadt
Advokatfuldmaegtig
abt@horten.dk

- (o)
2andringer pa
(o)
udbudsomradet

Pa udbudsomradet er der hen over sommeren sket en raekke lovgivnings-
maessige sendringer. Den 1. juli 2022 tradte lov om andring af udbudsloven,
lov om Klagenavnet for Udbud og tilbudsloven i kraft, ligesom der efter-
folgende er udstedt fire bekendtgorelser med afsaet i lovaendringerne Vi
gennemgar de vaesentligste andringer og nye bekendtgorelser.

Zndringsloven indeholder falgende
vaesentlige aendringer, der har praktisk
betydning for bade ordregivere og
potentielle ans@gere og tiloudsgivere:

» Muligheden for udelukkelse styrkes
generelt, bl.a. ved at perioden for
udelukkelse forlaenges til hhv. fem ar
(obligatoriske udelukkelsesgrunde)
og tre ar (frivillige udelukkelses-
grunde), og ved at der indfares en ny
udelukkelsesgrund om, at ansgger/
tilbudsgiver ikke ma vaere etableret i et
skattelyland (udbudslovens § 134 a).

» For visse typer af offentlige kontrakter
er ordregiver nu forpligtet til at ind-
fore en klausul i kontrakten om, at
tilbudsgiveren skal anvende personer
under oplaering, nar kontrakten
gennemfares.

* Overtraedelse af “opdel eller forklar”-
princippet kan straffes med en
gkonomisk sanktion.

* Adgangen til aktindsigt i tiloud
begraenses til at geelde for masse-
medier og for den, der er klage-
berettiget til Klagenaevnet for Udbud
i den sag, som aktindsigts-
anmodningen vedrarer.

» Adgangen til abning af tilbud pa

bygge- og anlaegsopgaver justeres,
sa tilbudsgivernes ret til at blive
bekendt med budsummer og
eventuelle forbehold i umiddelbar
tilknytning til dbningen ikke laengere
behgver at ske ved fysisk fremmade.
* Hvis ordregiver anvender omsaetning
som udveelgelseskriterium, ma ordre-
giveren fremover ikke laegge vaegt pa
den del af en ans@gers omsaetning
pr. ar, som er hgjere end den dobbelte
ansldede vaerdi af kontrakten.

Fire nye bekendtgorelser

Der er udstedt en ny bekendtgerelse
om personer under oplaering, der fast-
slar, hvilke kontrakter der omfattes af
oplaeringskravet. Foruden den nye
bekendtgerelse om personer under
oplaering er der i kalvandet pa lov-
andringen udstedt tre bekendtgerelser.

Der er tale om andringer af implemen-
teringsbekendtgerelserne for forsynings-
virksomhedsdirektivet, implementerings-
bekendtgerelsen for forsvars- og
sikkerhedsdirektivet og bekendt-
gorelsen om tildeling af koncessions-
kontrakter. For alle tre bekendtgerelser
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geelder det, at de nye regler om personer
under oplaering finder anvendelse for
disse seerlige kontrakttyper. Det samme
geelder for den nye obligatoriske ude-
|lukkelsesgrund om skattely og de nye
regler om aktindsigt.

Annelouise Dalgaard Pedersen
Partner, advokat
adp@horten.dk

Trine Louise Balleby Dahl
Advokatfuldmaegtig
tid@horten.dk
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Nye regler om aktindsigt i
offentligt ansattes navne?

Justitsministeriet havde hen over sommeren et udkast til lovforslag i horing,
der har til formal at beskytte offentligt ansatte mod chikane. Lovforslaget
medforer bl.a., at retten til aktindsigt i ansattes navne begraenses.

Offentligt ansatte oplever i stigende
grad chikane, vold og trusler, bl.a. fordi
reglerne om aktindsigt i visse tilfaelde
misbruges til at chikanere de offentligt
ansatte. | de senere ar er der derfor
blevet ivaerksat en raekke tiltag for at

@ge trygheden for offentligt ansatte.
Det betyder bl.a., at der nogle steder
er indfgrt identifikations- og med-
arbejdernumre, der i visse tilfaelde kan

anvendes i stedet for de ansattes navne.

Et andet tiltag var indfarelsen af § 119 a

i straffeloven om chikane af offentligt
ansatte.

Ifelge Justitsministeriet er der flere
eksempler pa, at retten til aktindsigt
specifikt udnyttes for at fa fat i navne-
oplysninger, som efterfaglgende bruges
til chikane mod den ansatte eller dennes
familie. Det gaelder saerligt i kriminal-
forsorgen.

Graensen senkes betydeligt i forhold
til chikangse anmodninger
Det udkast til lovforslag, der har vaeret
sendt i hering, indeholder to aendringer
i offentlighedsloven og en enkelt
eendring i forvaltningsloven. Det
ma antages, at der - uanset
udfaldet af Folketingsvalget
- vil veere flertal for at gennem-
fore sendringerne.

Overordnet vil de nye regler betyde,
at greensen for, hvornar en myndighed
kan afvise at behandle en anmodning
om aktindsigt, der har et retsstridigt,
chikangst eller lignende formal, seenkes
betydeligt.

Lovforslaget vil derfor aendre offentlig-
hedslovens § 9, stk. 2, nr. 2, s ordet
“chikangst” fremover indgar i
bestemmelsens ordlyd. Indtil nu har
myndighederne kunnet undtage navne
pa offentligt ansatte efter bestemmelsen,
men den har i praksis vaeret underlagt en
restriktiv fortolkning. Anmodningen har
skullet tjene et retsstridigt formal eller
lignende, for at bestemmelsen kunne
anvendes, ligesom den var begraenset
til klare tilfeelde af misbrug.

Den foresldede aendring tydeligger, at
formalet med anmodningen om akt-
indsigt ikke behaver at veere retsstridigt,
for en chikangs anmodning kan afvises.
Zndringen ger herudover op med den
restriktive fortolkning og udvider
bestemmelsens anvendelsesomrade. |
dag skal det fremga forholdsvist tydeligt
af anmodningen eller omstaendig-
hederne i gvrigt, at en anmodning er
fremsat med et chikangst formal for
gje, for en myndighed kan afsla
anmodningen med henvisning til § 9,
stk. 2, nr. 2.

Justitsministeriet fremhaever i hgrings-
udkastet, at formalet med den fore-
sldede udvidelse ikke er at afskaere
anmodninger om aktindsigt, der s@ger
at afdaekke ulovligheder eller uregel-
maessigheder i den offentlige for-

valtning mv. P& samme made er det
ikke formalet at begraense pressens
adgang til aktindsigt, hvorfor det er
skrevet ind i forslaget som en forud-
saetning, at anmodninger fra masse-
medier (og forskere) kun helt und-
tagelsesvist vil kunne afslas med
henvisning til bestemmelsen.

/Endringen i forvaltningsloven omhandler
partsaktindsigt efter & 9 a, hvor der vil
blive indsat et nyt stk. 2, identisk med
aendringen i offentlighedslovens § 9,
stk. 2, nr. 2.

Afslag pa aktindsigt i den ansattes navn
Den anden andring i offentligheds-
loven vedrgrer ordlyden af § 21, stk. 3.
Bestemmelsen vedrarer personale-
sager og giver i dag offentligheden
adgang til oplysninger om blandt
andet en offentligt ansats navn,
uddannelse og lgnmaessige forhold.

| & 21, stk. 3, foreslas folgende indsat:
“Der meddeles dog ikke indsigt i
oplysninger om den ansattes navn, hvis
vaesentlige hensyn til den ansattes
tryghed taler herimod.”

ZEndringen er farst og fremmest mantet
pa offentligt ansatte med borgernaere
funktioner (frontpersonale), hvis arbejds-
opgaver indebaerer en hgj risiko for
konflikter med borgere. Det kan fx
vaere ansatte i politiet eller psykiatrien,
men kan efter omstaendighederne ogsa
omfatte andre offentligt ansatte i borger-
neere funktioner. Vurderingen af, om
den ansattes navn skal undtages, skal
ske pa baggrund af en hgring af den
ansatte. Hvis den ansatte under haringen
udtaler sig imod udlevering, og det i
@vrigt er naermere begrundet, vil

Fremtidsudsigterne for lov-
forslaget
Efter folketingsvalget er det

usikkert, om der fortsat vil veere
flertal for at vedtage andringerne.
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myndigheden som udgangspunkt skulle
give afslag pa aktindsigt i den ansattes
navn.

| lovforslaget adresseres spgrgsmalet
om handteringen af underskriftskravet
i forvaltningslovens § 32 b, stk. 1. Efter
bestemmelsen skal alle udgdende
dokumenter i afggrelsessager sikre en
entydig identifikation af afsenderen. |
lovforslaget forudsaettes det, at den
ansattes overordnede underskriver og
godkender afgarelsen i potentielt
chikangse sager.

Lovforslagets betydning

Hvis lovforslaget vedtages, vil en
myndighed i hgjere grad kunne afsla
aktindsigtsanmodninger, med henvisning
til at anmodningen har et chikangst
formal. Herudover vil der kunne gives
afslag pa anmodninger om aktindsigt i
oplysninger om offentligt ansattes
navne med henvisning til chikane af
den pageeldende.

Rikke S@gaard Berth
Partner, advokat
rsb@horten.dk

Bo Juul Jensen
Advokat
bjj@horten.dk
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Temaserie om byudvikling:

Vilkar

De danske byer vokser og vokser, og behovet for boliger, erhverv og kultur driver
byudviklingen i mange kommuner og regioner. Vi ser naermere pa nogle af de
vilkar for overdragelsen, som kommunen normalt ber overveje i forbindelse

med salg af en kommunal ejendom.

Salg af en kommunal ejendom er som
udgangspunkt omfattet af bekendt-
gorelse om offentligt udbud ved salg
af kommunens henholdsvis regionens
faste ejendomme. Bekendtgarelsen
inkluderer ogsa en vejledning.

Det betyder, at salg af en kommunes faste
ejendom som udgangspunkt skal ske
efter offentligt udbud af ejendommen.

Efter bekendtgorelsens & 3, stk. 1,
fastseetter kommunen, pa hvilke vilkar
en ejendom udbydes til salg. Findes
der ikke bestemmelser om, pa hvilke
vilkar en ejendom kan udbydes til salg
i reglerne om offentligt udbud eller i
den skrevne lovgivning i gvrigt, skal de
forvaltningsretlige retsgrundsaestninger
og kommunalfuldmagtsreglerne
anvendes.

Vilkarene varetager dermed en saglig,
kommunal interesse. Derfor skal et vilkar
0gsa overholde fx lighedsgrund-
saetningen, hvilket betyder, at bydere
med samme forudsastninger skal
behandles ens.

Udbudsmaterialet og aftalegrundlaget
Udbudsmaterialet skal indeholde de
krav, som byderne skal opfylde, for at
deres tilbud om at kebe den kommunale
ejendom er konditionsmaessig.

| vejledningen til bekendtggrelsen er
det naevnt, at kommunen kan udbyde en
kommunal ejendom til salg pd en sadan
made, at kommunen ved udbuddet kan
komme med forslag til den kommunale
ejendoms anvendelse.

Kommunen kan fx kraeve, at byderne
indleverer et skitseprojekt for bydernes
projekt pa den kommunale ejendom.
P& den made kan kommunen fa vished
om, at den valgte kaber anvender den
kommunale ejendom som @nsket, lige-
som skitseprojektet kan vaere grund-
laget for en eventuel planproces.

Vi anbefaler ofte, at kommunen ved-
laegger en kgbsaftale til udbuds-
materialet, som byderne skal udfylde
med blandt andet den tilbudte kabesum
for den kommunale ejendom og under-
skrive for at vaere konditionsmaessig.

Kgbsaftalen skal indeholde vilkarene
for kommunens overdragelse af den
kommunale ejendom til den valgte kaber,
og som kgber derfor skal overholde.

Planforhold

Byudvikling forudsaetter ofte, at der
vedtages et nyt plangrundlag for den
kommunale ejendom, ligesom markeds-
vaerdien for den kommunale ejendom
vil afhaenge af, om plangrundlaget
vedtages.

Kommunen vil ofte vaelge at gennem-
fore planprocessen for den kommunale
ejendom efter udbuddet, s& kabsaftalen
betinges af, at det plangrundlag, som
muligger kabers projekt, vedtages.

Fordelen ved den model er, at
kommunen i samarbejde med kaber kan
gennemfgre planprocessen og dermed
sikre, at kabers gnsker til den kommunale
ejendom indarbejdes i plangrundlaget,
0g at man opnar hgjest mulige markeds-
veerdi for den kommunale ejendom.

Modellen har dog samtidig den ulempe,
at kommunen farst opnar sikkerhed
for, at salget af den kommunale ejen-
dom gennemfeares, efter plangrund-
laget for den kommunale ejendom er
vedtaget.

AN\ PN NPANTANTANT AN, SWAUTSY . .

Kommunen bgr i udbudsmaterialet og
i kebsaftalen gare opmaerksom pa, at
kommunen bade agerer som privat
aftalepart (seelger) og som offentlig
myndighed i henhold til kgbsaftalen,
og at kommunen som myndighed ikke
pa nogen mader er bundet eller for-
pligtet af kabsaftalen.

Byggepligt og den kommunale
ejendoms anvendelse

Kommunen udbyder normalt en
kommunal ejendom til byudvikling
med et gnske om, at kaber ogsa rent
faktisk gennemfarer denne udvikling.

Det nye plangrundlag for den kommunale
ejendom indebaerer ikke i sig selv en
handlepligt for kaber til at anvende den
kommunale ejendom til byudvikling
eller til at pdbegynde og feerdiggere
byudviklingen.

Ifalge vejledningen kan kommunen
fastsaette begraensninger for den
kommunale ejendoms anvendelse - fx
at den kommunale ejendom fortsat

Temaserie om byudvikling

skal anvendes til et bestemt - lovligt
- kommunalt formal, eller at der skal
opfares et byggeri med et bestemt
indhold og udseende.

For at sikre at anvendelseskravet opfyldes,
og at byggepligten pabegyndes og
faerdiggares rettidigt, kan det indarbejdes
i kabsaftalen, at:

* Kgber skal opna endelig ibrug-
tagningstilladelse til byudviklingen
inden for den frist, der aftales med
kommunen.

* Den kommunale ejendom skal
anvendes til det gnskede formal.

* Kommunen har en ret, men ikke en
pligt, til at tilbagekabe den kommmunale
ejendom, hvis kaber ikke overholder
fristen eller anvendelseskravet.

* Kgber ikke kan videreoverdrage den
kommunale ejendom, fer den endelige
ibrugtagningstilladelse foreligger.

Ifglge vejledningen har kommunen en
forpligtelse til at sikre, at keber 0ogsa
overholder vilkdrene. Det kan kormmunen
sikre ved at tinglyse deklarationen om

Denne artikel udger femte artikel i vores temaserie, som belyser de emner,

der oftest kan give anledning til juridiske og procesorienterede overvejelser i
forbindelse med byudviklingsprojekter.

byggepligten, anvendelseskravet,
tilbagekabsretten og forbuddet mod
videreoverdragelse pa den kommunale
ejendom.

By

Thomas Krucov Jensen
Partner, advokat
tkj@horten.dk
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Gribskov Forsyning har faet et
nyt seilskab: Gribskov Genbrug
& Ressourcer

I foraret 2022 besluttede Gribskov Kommune at overdrage sine affalds-
aktiviteter til Gribskov Forsyning. Forsyningen oprettede 1. juli 2022 et nyt
selskab til at varetage de nye aktiviteter: Gribskov Genbrug & Ressourcer A/S.
Vi har interviewet Mette Therkildsen, administrerende direktor i Gribskov

Forsyning, der fortzller om rejsen.

Indtil Gribskov Forsyning overtog
affalds- og ressourceomradet fra
kommunen 1. juli 2022, stod den
kommunale forvaltning for bade
myndigheds- og driftsopgaverne pa
omradet. Forsyningen varetog
kommunens spildevandsaktiviteter
under navnet Gribvand. Ved over-
tagelsen skiftede Gribvand navn til
Gribskov Forsyning og stiftede et nyt
selskab til at varetage de nye opgaver
pa affalds- og ressourceomradet.
lllustrationen pa naeste side viser, hvordan
forsyningskoncernen ser ud idag.

Hvad var baggrunden for udskillelsen?
Overvejelserne om udskillelsen kom
bade indefra og udefra. For det forste
havde vi et gnske om at uavide
aktiviteterne | Gribvand. For det andet
blev der med Klimaplanen for en gren
affaldssektor og cirkulser @konomi stillet
helt nye krav pé omradet, bla. en sendring
af kommunens rolle, udlicitering af
opgaver og seerskilt indsamling af ti
affaldsfraktioner. Det var derfor oplagt
at se pa mulighederne for, at Gribvand
kunne patage sig disse nye opgaver.

Hvad var formalet med overtagelsen
af genbrugs- og ressourceomradet?
Formadalet var bade at styrke forsyningens
robusthed og et hensyn til borgerne. Vi
ville vaere pa forkant med den for-
ventede nye regulering og samtidigt
holde affaldsgebyret nede. Med den
nye organisation kan vi skabe synergier
mellem forsyningsarterne i Gribskov
Forsyning og udfare opgaverne
omkostningseffektivt. Dermed kan vi
forhdbentligt undga store stigninger i
affaldstaksterne som falge af de nye
krav om bl.a. seerskilt affaldsindsamling.

Hvordan foregik processen?

Det var en meget smidig proces, bl.a.
takket veere det gode samarbejde
mellem forsyningen og kommunen.
Arbejdet foregik i en styregruppe med

Organisationsoversigt over Gribskov Genbrug & Ressourcer

Gribskov Kommune

Gribskov Forsyning A/S

(Holding- og serviceselskab)

Gribskov Spildevand A/S

(Spildevand)

deltagelse af kommunen, forsyningen
og vores radgivere: Horten og EY.
Styregruppen holdt styr pa det politiske
spor, selskabssporet og organisations-
sporet.

Hvad arbejdede | med i de forskellige
spor?

| det politiske spor forberedte vi de
nedvendige politiske godkendelser.
Overdragelsen blev principgodkendt i
byradet 5. april 2022 og endeligt god-
kendt 14. juni 2022. Vi overtog affalds-
og ressourceomradet fra kommunen 1.
Jjuli 2022.

| selskabsporet forberedte vi kapital-
forhajelsen i Gribvand i forbindelse
med de nye opgaver, havneskiftet til
Gribskov Forsyning og stiftelsen af det
nye affalds- og ressourceselskab. Det
hele skulle godkendes pa generalfor-
samlingen. Det skete 20. juni 2022. Det
nye selskab blev stiftet 1. juli 2022, s&
det kunne varetage de nye opgaver, sa
snart de var overdraget.

| organisationssporet forberedte vi selve
organisationseendringen. Det var vigtigt
for os at inddrage medarbejderne i
virksomhedsoverdragelsen. De var fx med

Mette Therkildsen er administrerende
direkter i Gribskov Forsyning A/S og
har staet i spidsen for forsynings-
koncernen siden 2009. Hun har
tidligere erfaring som direkter i
Kglbenhavns Energi samt fra TDC
0g Lego.

Gribskov Genbrug

& Ressourcer A/S

(Indsamling, genbrugsstationer mv.)

til at veelge det nye navn for selskabet:
Gribskov Genbrug & Ressourcer.

Hvad overraskede dig mest i processen?
Der har heldigvis ikke vaeret vaesentlige
overraskelser. Men det er klart, at nar
der virksomhedsoverdrages et helt
omrade, s& er der virkelig mange
opgaver, store som sma, der skal
héndteres: Personale, strukturer,
processer og nye systemer. Det kan lyde
enkelt, men det kraever styring og
opmeaerksomhed.

Hvordan fungerer organisationen i dag?
Vi er godt pa vej. Vi har ansat en leder
til omradet, og bestyrelsen har afholdt
sit farste made. Stiftelsen af selskabet er
Jjo kun begyndelsen. Nu skal det virkelig
ske. Processerne er ved at veere pa plads.
[t-systemerne er udbygget for at
handtere afregning og sager for vores
nye affaldskunder. @konomisystemet
og personalehandteringssystemet er
taget i drift. Hiemmesiden er opdateret
med information om vores forsyning
pé affalds- og ressourceomradet, og
det wvrige kommunikationsmateriale
bliver opdateret.

Vi har brugt en del energi pa at etablere
en ny samarbejdsstruktur med en mede-
plan. Dermed sikrer vi, at der er god
kommunikation mellem selskaberne i
koncernen. Vi har et overordnet sam-
arbejdsuadvalg, som vil afholde sit forste
made lige om lidt. Vi har overblik over
leverandererne og kontrakterne pa
omréadet, savel de eksterne som de
koncerninterne. Vi har sat en made-
struktur op med vores eksterne sam-
arbejdspartnere og koordinerer des-
uden lebende med kommunens
myndighedsafdeling. Det fungerer
godt med en organisation, hvor drifts-
0g myndighedsopgaverne er adskilt.

I har sandelig vzeret pa forkant med
den forventede nye regulering. Et
bredt politisk flertal i Folketinget
indgik 30. august 2022 en aftale om
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selskabsgorelse af kommunale affalds-
ydelser. Det kan derfor forventes, at
alle kommuner skal selskabsgore deres
affalds- og ressourceaktiviteter. Hvad
er dine gode rad til andre, der skal
igennem samme proces?

Mine tre gode rad til virksomhedsover-
dragelser er:

1 Plan
W For en god start skal tidsplanen
skal veere pd plads meget hurtigt. Vi
arbejdede med to parallelle drejebager,
én for kommunen og én for
forsyningen.
2 Projektorganisation

m Sorg for, der er en effektiv
projektorganisation, der kan treeffe
beslutninger, bistaet af et radgiverteam,
sé kompetencerne er til stede, og der er
styr pa materialer og kvaliteten heraf.

3 Personale

B /nddrag de medarbejdere, der
skal overdrages sammen med
virksomheden, og dem, som de kommer
til at samarbejde med. Det er vigtigt
med lebende feedback, sa med-
arbejderne hele tiden er informeret om,
hvad der sker - her og nu og pa sigt.

/A
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Bedre balance meliem
beskyttelse 09 nutidig
benyttelse af fortidsminder

Folketinget vedtog 8. juni 2022 lov om ndring af museumsloven, lov om Miljo-
og Fadevareklagenzevnet og en raekke avrige love (lov nr. 900 af 21. juni 2022),
der tradte i kraft 1. juli 2022. Z£ndringslovens hovedformal er at sikre en bedre
balance mellem beskyttelse, formidling og tilgeengelighed af fortidsminder.

De nye regler abner mulighed for en
mere lempelig administration af fortids-
minder, der i dag benyttes til beboelse
eller anden anvendelse uden relation
til det historiske anlaeg. | forarbejderne
til eendringsloven fremgar folgende:
“Kulturministeriet finder derfor, at der
er grundlag for en lempeligere
administration pa sadanne lokaliteter,
nar faglige forhold ikke taler imod det.”

Forbuddet mod tilstandszaendringer
fastholdes

Det fremgar af museumslovens § 29 e,
stk. 1, at der ikke ma foretages aendring
i tilstanden af fortidsminder. Dette
grundlaeggende princip om forbud
mod tilstandsaendringer er fastholdt i
andringsloven.

Tilstandsaendringer af underordnet
betydning

Andringsloven medfgrer dog, at til-
standsaendringer i beskyttede fortids-
minder ikke laengere krasver dispensation,
nar tilstandsaendringen er af under-
ordnet betydning. £ndringsloven
fastseetter sdledes som noget nyt en
bagatelgraense i forhold til museums-
lovens forbud mod aendringer i fortids-
minder.

Formalet med aendringen er ifalge
lovforarbejderne bl.a. at udvise starre
fleksibilitet i forhold til at imgdekomme
private beboeres behov og almene
offentlige behov samt at sikre
administrative lettelser for ejere og
myndigheder.

Forhold der kan tillaegges positiv

vaegt ved dispensationer

Det folger af museumslovens § 29 j, at

kulturministeren i saerlige tilfaelde kan

gore undtagelse fra museumslovens

grundlaeggende princip om, at der ikke

ma foretages aendring i tilstanden af

fortidsminder. Som noget nyt er det

indskrevet i museumslovens § 29 j, stk.

3, at bl.a. felgende forhold kan tillaegges

positiv vaegt ved vurderingen af, om

der foreligger et seerligt tilfaelde, der

kan give dispensation til aandringer i

fortidsminder:

» Forholdet er foranlediget af anden
lovgivning.

» Forholdet muligger nutidig, etableret
anvendelse.

» Forholdet sikrer og styrker fortids-
mindets bevaring.

» Forholdet sikrer og styrker formidling
og tilgeengelighed af fortidsmindet.

» Forholdet er forskningsbetinget.

» Fortidsmindet danner ramme om
midlertidige aktiviteter.

Formalet med aendringen er ifalge
lovforarbejderne at skabe et mere
gennemsigtigt administrationsgrundlag
og mere eksplicitte rammer for, hvilke
forhold der kan tilleegges positiv vaegt
i vurderingen af, om der kan meddeles
dispensation. De seks oplistede forhold
er ifelge lovforarbejderne ikke
udtgmmende.

Beskyttelse af fortidsminder opfort i
ar 1865 eller senere

Som noget nyt skal de fortidsminde-
typer, der er naevnt i museumslovens
bilag 1, kapitel 1, og som er opfert i ar
1865 eller senere, fremover beskyttes
ved konkret meddelelse. A£ndrings-
loven indebeerer derfor, at den hidtidige
automatiske beskyttelse for fortids-
minder, der er opfert i ar 1865 eller
senere, fiernes.

Hensigten med aendringen er ifelge
lovforarbejderne bl.a. at forhindre den
automatiske og ikke fagligt begrundede
tilvaekst af nyere tids anlaeg, som er
opfart i ar 1865 eller senere, samt at
muliggare at der i stedet foretages en
konkret udvaelgelse af beskyttelses-
veerdige fortidsminder.

Anne Sophie K. Vilsball
Partner, advokat
akv@horten.dk

Signe Eggert Bojesen-Koefoed
Advokatfuldmaegtig
sbk@horten.dk
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Godt begyndé

- forudsaetningerne for et godt partnerskab

Ingen kan alting selv. Derfor er det tit attraktivt eller nedvendigt at samarbejde
med andre. Offentlige myndigheder og virksomheder indgar ofte i partnerskaber
med hinanden eller med private. Men hvordan skaber man de bedste forud-

saetninger for et godt samarbejde?

Deltagerne gar ofte ind i et partnerskab
med vidt forskellige forudsaetninger og
malsaetninger. Offentlige myndigheder
gnsker fx at lgse sine opgaver hensigts-
maessigt, bevaege sig ind pa nye om-
rader eller at forfelge politiske mal.
Private aktarer er ofte drevet af gnsker
om at opna profit ved samarbejdet eller
opbygge nye kompetencer.

Vi ser naermere pa, hvordan parterne
sikrer sig et robust partnerskab, (1) for
det formaliseres i en aftale, (I1) nar
partnerskabet karer, og (lll) nér det
engang skal afvikles igen.

Hvordan findes den rigtige partner til
det langvarige samarbejde?

Far en organisation indleder et taettere
samarbejde med en anden part, bar
organisationen ger sig klart, hvilke krav
og @nsker den har til det faelles projekt
og til den eller de gvrige parter. Initiativ-
tageren bgr samtidigt overveje og
undersgge, hvilke krav og gnsker en
potentiel partner kan have.

Mange konflikter opstér, fordi parterne
ikke tidligt har afstemt deres for-
ventninger, forudsaestninger og gnsker til
samarbejdet. Parterne har gode
muligheder for at im@dekomme en
stor del af konflikterne ved grundig
dialog i opstarten af partnerskabet, fx i
forbindelse med parternes udformning
af aftalegrundlaget for partnerskabet.

Det er vigtigt at veere klar pa egne
ufravigelige krav til partnerskabet og
til samarbejdspartnerne. For offentlige
myndigheder er det fx vigtigt at vaere

opmeerksom pa, om myndigheden har
hjemmel til at deltage i alle aktiviteter,
og om der er saerlige krav til proces
for valg af partnere, finansiering, til-
gaengelighed eller andet.

Hvordan sikres et velfungerende
lebende samarbejde?

En god aftale er fundamentet for et godt
samarbejde. | aftalen beskriver parterne
deres mal og forudsaetninger for sam-
arbejdet, og de regulerer, hvordan sam-
arbejdet skal forlgbe. Det er vigtigt at
gore sig umage, have tillid og foretage
en god forventningsafstemning, inden
aftalen udarbejdes. Sa vil det ofte ikke
vaere ngdvendigt at finde aftalen frem
igen.

Vi ser ofte eksempler péa vaerdien af de
indledende drgftelser og tidlig ekstern
involvering. Saerligt i projekter om grgn
omstilling, hvor nye (juridiske) rammer
ofte kommer i spil.

Tit er det en fordel at inddrage en
neutral tredjepart tidligt i processen

- 0gsa for samarbejdsaftalen bliver
underskrevet. En tredjepart kan ofte se
parternes samarbejde fra et andet
perspektiv og stille kritiske spargsmal.
En neutral tredjepart kan fx vaere en
radgiver, som kan bidrage til at sikre
mere effektive lzsninger, bade proces-
og omkostningsmaessigt.

Hvordan kan parterne skilles pa den
optimale made?

| ethvert langvarigt samarbejde bar
begge parter gere sig tanker om, hvad de
ger, nar opgaven er lgst, eller parterne
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skal skilles af andre arsager. Det bor
reguleres fra starten i et samarbejde,
hvor parterne som regel nemmest kan
blive enige. Ogsa selvom det kan kraeve
nogle svaere snakke, pa et tidspunkt hvor
parterne stadigvaek er i gang med at
finde hinanden.

Det ber reguleres, hvem der far hvad, nar
man skilles - og 0gsa selve processen.
Hvis parterne fx etablerer et feelles
aktieselskab, sa bor parterne bl.a. tage
stilling til, om en af parterne skal have
forkgbsret til aktierne, ret til at seelge
til tredjemand, eller om selskabet
oplases eller spaltes efter bestemte
principper.

Line Markert
Partner, advokat
Ima@horten.dk

Mads Peter Rosenius Olsen
Advokat
mpo@horten.dk

Mads Herdichek Langfeldt
Advokatfuldmaegtig
mhl@horten.dk
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Nyt fra Hojesteret om

forskelsbhehandling

Hojesteret har i to domme af henholdsvis 6. og 7. september 2022 behandlet
spergsmal om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa grund af handicap
samt religion og tro. Vi gennemgar de to nye hojesteretsdomme, og i lyset af
dommene giver vi et overblik over, hvad arbejdsgiver bor vaere saerligt

opmarksom pa.

Forskelsbehandlingsloven forbyder
arbejdsgivere at forskelsbehandle lgn-
modtagere - bade direkte og indirekte

- pa baggrund af blandt andet handicap,

religion og tro.

Indirekte forskelsbehandling kan opsta,

hvis et tilsyneladende neutralt krav
stiller personer omfattet af forskels-
behandlingsloven ringere end andre.

Det anses dog ikke som indirekte
forskelsbehandling, hvis kravet er
objektivt begrundet i et sagligt formal,

og midlerne til at opfylde kravet er
hensigtsmaessige og ngdvendige.

Er der tale om en medarbejder med et
handicap, palaegger forskelsbehandlings-
loven desuden arbejdsgiveren en til-
pasningsforpligtelse, som kan fa
betydning ved indirekte forskels-
behandling. Tilpasningsforpligtelsen
indebeaerer, at en arbejdsgiver skal
ivaerksaette hensigtsmaessige foran-
staltninger for at imgdekomme med-
arbejderens skanebehov, der gor det
muligt for medarbejderen at fungere

pa lige fod med andre, fx ved at ind-
rette lokaler eller tilpasse udstyr. Det
geelder dog ikke, hvis det palaegger
arbejdsgiveren en uforholdsmaessig
stor byrde, som ikke i tilstraekkelig
grad kan lettes gennem offentlige
foranstaltninger.

Opsigelse af medarbejder med
handicap

Den ene hgjesteretssag omhandlede
en medarbejder diagnosticeret med
angst, tilbagevendende depressioner
og ADHD, som var blevet bevilliget et
fleksjob som idraetskoordinator i en
forening.

En vaesentlig del af arbejdet som idraets-
koordinator bestod i at varetage
svgmmeundervisning, hvilket forudsatte,

at medarbejderen arligt bestod en
livredderprave. P& et made havde
medarbejderen imidlertid tilkendegivet,
at hun ikke magtede at deltage i liv-
redderpraven i 2020, samt at hun
havde behov for en kontaktperson pa
arbejdspladsen.

Det var ikke muligt for foreningen at
opfylde medarbejderens skanebehov,
og medarbejderen blev derfor opsagt.

Under sagen var der enighed om, at
medarbejderen var handicappet i
forskelsbehandlingslovens forstand.
Hajesteret skulle alene tage stilling til, om
foreningen forud for opsigelsen havde
opfyldt sin tilpasningsforpligtelse, eller
om opsigelsen udgjorde indirekte
forskelsbehandling i strid med forskels-
behandlingsloven.

Hojesteret: Arbejdsgiver havde
opfyldt sin tilpasningsforpligtelse
Hojesteret lagde veegt pa, at svamme-
undervisning var en vaesentlig del af
medarbejderens arbejde i foreningen
som idreetskoordinator. Det blev lagt
til grund, at foreningens bestyrelse
forud for opsigelsen havde draftet og
undersggt mulighederne for at opfylde
medarbejderens skadnebehov, herunder
muligheden for at fa andre til at vare-
tage svemmeundervisningen.

P& den baggrund fandt Hgjesteret, at
foreningen havde opfyldt sin tilpasnings-
forpligtelse, og at der ikke var grundlag
for at fastsla, at foreningen burde have
foretaget andre tilpasningsforanstalt-
ninger. Under hensyn til foreningens
karakter, sterrelse og gkonomi var der
ifolge Hojesteret ikke grundlag for at
anfaegte foreningens vurdering af, at
det hverken var muligt at fritage med-
arbejderen fra svemmeundervisningen
eller stille en kontaktperson til radighed.

Opsigelsen af medarbejderen var der-
for ikke sket i strid med forskels-
behandlingsloven.

Der legges vaegt pa arbejdsgivers
storrelse

Dommen viser, at der blandt andet
laegges veegt pa arbejdsgiverens
karakter, storrelse og gkonomi, nar det
vurderes, hvorvidt arbejdsgiver har
opfyldt sin tilpasningsforpligtelse,
herunder muligheden for at fritage en
medarbejder med et handicap fra
opgaver, som vedkommende ikke kan
varetage, men som er vaesentlige for
den pageeldende stilling.

Det kan derfor udgere en uforholds-
maessig stor byrde for en arbejdsgiver,
hvis den eneste reelle afhjaelpnings-
mulighed er at anseette en anden

medarbejder til at varetage opgaver,
som medarbejderen med handicap
ikke vil kunne varetage. | sa fald har
man som arbejdsgiver ikke altid pligt til
at iveerksaette en sadan foranstaltning.

Opsigelse af medarbejder pa
baggrund af religion og tro

Den anden hgjesteretssag angik en
idreetsleerer ansat pa et gymnasium.
Idraetslaereren tilhgrte det godkendte
trossamfund Syvendedags Adventist-
kirken, som helligholder lagrdage.

Modsat tidligere ar var idraet blevet et
studieretningsfag pa gymnasiet, og
faget skulle derfor praesenteres til et
abent hus-arrangement pa en lerdag.
Idreetslaereren blev i den forbindelse
bedt om at made pa arbejde den
pageeldende lgrdag, da han var den
eneste idraetslaerer ansat pa gymnasiet.
Idraetslaereren naegtede at made pa
arbejde, da det gik imod hans religigse
overbevisning. Som fglge af udeblivelsen
blev idraetsleereren opsagt.

Idraetslaereren klagede til Ligebe-
handlingsnasvnet, som tilkendte idraets-
laereren en godtggrelse svarende til ni
maneders lgn for indirekte forskels-
behandling i strid med forskels-
behandlingsloven. Gymnasiet indbragte
sagen for landsretten, som fandt, at
opsigelsen ikke var i strid med forskels-
behandlingsloven, da kravet om
deltagelse i dbent hus-arrangementet
var ngdvendigt. Sagen er nu blevet
behandlet af Hgjesteret.

Hojesteret: Krav om fremmgade var
ikke udtryk for forskelsbehandling
Under sagen var der enighed om, at
kravet om fremmgde var objektivt
begrundet i et sagligt formal, og at det
var hensigtsmaessigt. Hojesteret skulle
derfor alene tage stilling til, om kravet
om fremmade var ngdvendigt.

Det beror pa en konkret proportionalitets-
vurdering, om ngdvendighedskravet er
opfyldt, herunder om arbejdsgiveren har
haft mulighed for at anvende mindre
indgribende midler end et pakrav om
fremmgde for idraetslaereren.

Hgjesteret lagde til grund, at dbent
hus-arrangementet var vigtigt for
gymnasiets markedsfgring, samt at
arrangementet var placeret om
lordagen af hensyn til malgruppens
muligheder for at deltage.

Derudover lagde Hgjesteret vaegt pa,
at medarbejderen var eneste idraets-
laerer pd gymnasiet, og at ingen andre
havde mulighed for at varetage opgaven.
Den eneste tilfredsstillende mulighed
var derfor at ansaette eksterne idraets-
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laerere til at varetage prassentation og
undervisning ved arrangementet.

Hgjesteret fandt, at kravet om frem-
made til dbent hus-arrangement den
pagaeldende lgrdag var nedvendigt for
at kunne praesentere de besggende for
faget pa et tilstrackkeligt fagligt niveau.
Det var derfor ikke i strid med forskels-
behandlingslovens forbud mod forskels-
behandling pd grund af religion og tro
at opsige medarbejderen pa baggrund
af udeblivelsen.

Arbejdsgiver overlades et skon, der
pavirker proportionalitetsvurderingen
Dommen understgtter, at det kan
udggare indirekte forskelsbehandling pa
baggrund af religion og tro, hvis man
som arbejdsgiver ikke tager hensyn til
medarbejdere, som pa grund af deres
religion eller tro har helligdage pa andre
tidspunkter end de officielle helligdage
i Danmark.

Dog viser dommen ogsa, at der over-
lades et vist skan til arbejdsgiveren ved
vurderingen af, hvad der ma anses at
vaere ngdvendigt for at imgdekomme et
sagligt formal med fx krav om frem-
mgde. | sagen faldt den konkrete
proportionalitetsvurdering ud til fordel
for arbejdsgiver, da arbejdsgiver havde
loftet bevisbyrden for, at krav om
fremmgde var ngdvendigt.

Kristine Friis Nolsg
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kfn@horten.dk
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Advokatfuldmaegtig
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Gode rad til at sikre en
korrekt screening efter

miljovurderingsioven

Det er efterhanden almindeligt kendt, at det er nedvendigt at screene projekter,
som er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2. Men det er knap sa kendt,
hvilke oplysninger man som myndighed (lovligt) kan inddrage i grundlaget for
en screeningsafgerelse. Vi giver dig her konkrete rad, der sikrer, at der kun
laegges relevante oplysninger til grund for screeningsafgorelsen.

For et projekt, som er omfattet af milje-
vurderingslovens bilag 2, kan etableres,
udvides eller aandres, skal bygherren
sende en skriftlig ansggning til den
relevante myndighed, jf. miljgvurderings-
lovens § 19, stk. 1. Det er som udgangs-
punkt bygherrens ansvar at vurdere,
om et pateenkt projekt er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2, og der-
med om bygherren skal indsende en
ansggning. Myndigheden vil dog vaere
forpligtet til at vejlede bygherren om det.

Et projekt, der er omfattet af miljo-
vurderingslovens bilag 2, ma ikke
pabegyndes, for den kompetente
myndighed ved en screeningsafgarelse
har meddelt bygherren, at projektet
ikke forventes at kunne fa vaesentlig
negativ indvirkning pa miljget. Kan en
myndighed ikke udelukke, at projektet
kan have en vaesentlig miljgpavirkning,
skal projektet underkastes en miljo-
vurdering.

Screeningsafgerelsen skal kunne traeffes
pa baggrund af indholdet af bygherrens
ansggning. Ifelge miljgvurderingslovens
§ 19 skal bygherren i sin ansggning
oplyse om projektets karakteristika, dets
forventede vaesentlige indvirkninger
pa miljget samt tilgaengelige resultater
af andre relevante vurderinger af
projektets indvirkninger pa miljget, som
er foretaget i medfer af EU-lovgivning.
Herudover er der i miljgvurderings-
bekendtgerelsens bilag 1 fastlagt krav
til minimumsindholdet i en ansggning.

Undlad at indsamle supplerende
oplysninger

| tvivistilfaelde kan det veere naerliggende
for en myndighed at bede bygherren
om at foretage supplerende under-
sggelser eller bede om yderligere
oplysninger om et ansegt projekt for
at vurdere, om miljgpavirkningerne er
vaesentlige. Den fremgangsmade er
dog ofte problematisk.

Lovens krav til bygherrens ansggning ma
forstas sadan, at screeningsafgerelsen
skal kunne treeffes pa grundlag af de
minimumsoplysninger, loven kraever.

Det er derfor alene i de tilfaelde, hvor
ans@gningen ikke allerede lever op til
kravene i miljgvurderingsloven, at en
myndighed vil kunne efterspgrge
supplerende oplysninger.

Hvis myndigheden pa baggrund af
indholdet i ans@gningen (med indhold
svarende til kravene i miljgvurderings-
loven) ikke vurderer, at det kan ude-
lukkes, at projektet kan fa en vaesentlig
indvirkning pa miljget, vil myndigheden
veere forpligtet til at kraeve, at projektet
undergar en egentlig miljgvurdering.

Hvis miljgvurderingsmyndigheden
beder om flere oplysninger end de
oplysninger, der kan stilles krav om
efter miljgvurderingslovens § 19 og
bilag 1, vil det i sig selv indikere, at det
ikke pa forhand kan udelukkes, at
projektet kan fa vaesentlig indvirkning
pa miljget. Projektet er dermed ikke
egnet til at underga en screenings-
proces, men ma i stedet undergd en
egentlig miljgvurdering, for projektet
kan seettes i gang.

Indsamling af oplysninger ud over
minimumskravene ma i den situation
sidestilles med en pabegyndt milja-
vurdering.

Overoplysning af projektets
karakteristika skal ikke tillaegges vaegt
| praksis sker det ofte, at bygherren ind-
sender flere oplysninger om det ansggte
end minimumskravene til ansggningen
dikterer. Det kan i sig selv veere ud-
meaerket for at forstd projektet, men det
kan o0gsa risikere at vanskeliggare milje-
vurderingsmyndighedens arbejde.

Hvis det pd baggrund af minimums-
oplysningerne ikke kan vurderes, om
det konkrete projekt kan forventes at
fa vaesentlig indvirkning pa miljget, er
det ngdvendigt at foretage en miljo-
vurdering.

Derfor kan miljgvurderingsmyndigheden
ud fra et omgaelsessynspunkt heller
ikke laegge vaegt pd fremsendte
oplysninger om projektet, der ligger
ud over lovens minimumskrav til
ans@gningen. Bygherren kan med andre
ord ikke undgd miljgvurdering af
projektet ved at overoplyse om projektet
i screeningsprocessen.
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Sundhedsfarlige boliger
= tilsyn og handhaevelse

Bygninger - iszer dem, der anvendes til beboelse - ma ikke vzere sundheds-
eller sikkerhedsmaessigt farlige. Byfornyelsesloven indeholder mange regler
og hensyn, der skal overholdes, for der kan foretages indgreb i ejendoms-
retten og i borgeres hjem og boliger, herunder kondemnering.

Kondemnering betyder, at der ned-
laegges forbud mod at benytte
bygningen eller en del af den til
beboelse eller ophold for mennesker.

Reglerne i byfornyelseslovens kapitel 9
regulerer relativt detaljeret betingelserne
0g processen frem mod kondemnering
og konsekvenserne af en afgerelse om
‘kondemnering.

Anmeldelsesordning for zldre
boliger pa landet

| 2020 blev byfornyelseslovens kon-
demneringsregler suppleret med

§ 80a. Bestemmelsen indfarte en
anmeldelsesordning, som kommunen
kan veelge at benytte, hvis de vurderer,
at ordningen kan veere relevant for
kommunen.

Hvis en kommune vedtager anmeldelses-
ordningen, skal udlejere af visse aeldre
boliger anmelde den pataenkte udlejning

til kommunen. Kommunen har derefter
30 dage til at besigtige og vurdere
boligen. Hvis der er brug for mere tid, kan
kommunen nedlaegge et midlertidigt
forbud pa op til to ar, hvis boligen
sk@nnes at vaere sundhedsfarlig.

Reglen om den valgfri anmeldelses-
ordning er blandt andet taenkt som et
redskab for kommmuner, der oplever
udfordringer med at forhindre, at sund-
hedsfarlige bygninger tages i brug -
herunder udlejes - til beboelse. Det
geelder isaer i landdistrikter, hvor
boligerne er billige og kan tiltrackke
udsatte borgere og familier. Reglen
kan dermed ogsa anvendes til at mod-
virke spekulation i opkab af den type
boliger.

Hvad er en sundhedsfarlig bolig?
Kondemneringsreglerne geelder forst
og fremmest boliger og lokaler, som
faktisk benyttes til beboelse eller op:-
hold. Men kommunen har ogsa ¢

hjemmel i byfornyelseslovens § 76 til
at gribe praeventivt ind med forbud
mod beboelse af tomme boliger, der
vurderes at vaere sundheds- eller brand-
farlige. Dermed kan kommunen for-
hindre, at potentielle boligkabere skuffes
med hensyn til en ejendoms egnethed
til beboelse. Kommunen kan ogsa vaere
med til at forhindre eventuelle spekulative
opkab og udlejning af sundheds- eller
brandfarlige boliger.

Det er en skensmaessig afgarelse, om en
bolig er sundhedsfarlig. Byfornyelses-
loven oplister en rackke mindstekrav,

'som skannet skal baseres pa. Mindste-

kravene omfatter blandt andet til-
straekkelig opvarmning og adgang til
godt drikkevand, dagslys, luftfornyelse
og toiletforhold, et tilfredsstillende
indeklima samt beskyttelse mod fugt,
kulde og st@j. Skimmelsvamp, der ikke
kan afhjeelpes ved udluftning eller
lignende, er et typisk eksempel pa
forhold, der falder under reglerne for
kondemnering.

Loven geaelder alle lokaliteter, som
anvendes til bolig eller ophold, uanset
ejerforhold. Det er et krav, at boligen
faktisk udger en sundhedsfare; en
risiko for sundhedsfare er derfor ikke
nok.

Hvad har kommunen ansvar for?
Ansvaret for, at en ejendom ikke udgar
sundheds- eller brandfare, ligger farst og
fremmest hos ejeren af ejendommen.

Men efter kondemneringsreglerne har
kommunen bade en tilsynsforpligtelse
og - om ngdvendigt - en handlepligt i
forhold til bygninger, som bruges til
bolig eller ophold. Tilsynsforpligtelsen
betyder omvendt, at kommunen ikke
har pligt til at fare tilsyn med tomme
bygninger. Kommunen bestemmer sely,
hvordan den vil tilrettelaegge tilsynet
og de tilhgrende retningslinjer, blot
tilsynet er egnet til at konstatere, om der
er muligt kondemnable forhold.

Hvis kommunen under tilsynet bliver
opmaerksom pa, at der er en sundheds-
risiko ved en lokalitet, der anvendes til
bolig eller ophold, er kommmunen for-
pligtiget til at rejse en sag efter
byfornyelsesloven. Det vil farst og

at kondemnere. Kommunen skal i den

fremmest betyde en naermere under-
sggelse af forholdene og underretning
af ejer og beboere. Hvis der derefter
konstateres aktuel sundhedsfare, har
kommunen pligt til at gribe ind med
en forbudsafgerelse og eventuel
opfelgende handhasvelse.

Kommunen kan delegere det lgbende
tilsynsarbejde til en forvaltningsenhed
eller oprette en boligkommission.

Besigtigelse og kondemnering

For at kommunen (eller en eventuel
nedsat boligkommission) kan vurdere,
om der er sundheds- eller brandfare i en
bygning, er det som regel nedvendigt,
at forholdene besigtiges af fagfolk med
byggeteknisk, brandteknisk eller sund-
hedsmaessig ekspertise.

Besigtigelsen er et tvangsindgreb, som
forudsaetter, at kommunen har truffet
afgorelse efter reglerne i byfornyelses-
loven. Derefter skal retssikkerhedslovens
regler om tvangsindgreb og oplysnings-
pligt iagttages. Underretning om
besigtigelsen skal meddeles til den
eller de personer, som rader over de
lokaliteter, som skal besigtiges. Det vil
normalt sige den, der ejer eller lejer de
lokaler, som skal undersages. Det er
derimod ikke ngdvendigvis alle, der
forvaltningsretligt er parter i sagen,
som skal underrettes om besigtigelsen.
Fx har koommunen pligt til at under-
rette en lejer om gennemfegrelse af en
besigtigelse, men ikke udlejeren.

Underretningen om besigtigelse skal
normalt indeholde et passende varsel
og frist for eventuelle indsigelser.
Varsling kan dog undlades efter rets-
sikkerhedslovens regler herom, hvis
formalet fx vil forspildes, eller hvis der
skgnnes at veere risiko for akut fare.

Under en besigtigelse har kommunen
mulighed for at foretage nedvendige
destruktive indgreb for fx at sikre
beviser.

Hele processen med underretning,
besigtigelse og eventuelle destruktive
indgreb forudsaetter derfor, at kommunen
undervejs treeffer en raekke afgarelser,
som hver isaer skal veere gyldige.

Viser oplysningerne og besigtigelsen,
at boligen udger en sundheds_— eller
brandfare, har kommunen en pligt.til
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forbindelse fastsaette en frist for fra-
flytning og rydning af de kondemnerede
lokaliteter. Forbuddet skal tinglyses pa
ejendommen.

Hvad sker der med bygningen?

| forlaengelse af et kondemnerings-
forbud opstar spgrgsmalet om, hvad
der skal ske med bygningen. For det
forste kan kommmunen af ordens- og
sikkerhedsmaessige grunde meddele
pabud om afspeerring.

Derefter skal kommunen vurdere, om
forholdene er sa alvorlige, at bygningen
skal rives ned - og i givet fald traeffe
afgorelse om det. Ved et nedrivnings-
pabud har ejeren ret til fuld erstatning
med fradrag af eventuelle fordele efter
almindelige erstatningsretlige principper.

I mange tilfeelde er nedrivning dog ikke
nedvendig, og ud fra proportionalitets-
hensyn kan det derfor ofte vaere til-
straekkeligt med en mindre indgribende
afgarelse om afhjeelpningspabud til
ejeren. Et pabud om afhjeelpning af de
kondemnable forhold kan tinglyses pa
ejendommen. Viser det sig undtagelses-
vis, at de pabudte foranstaltninger ikke
medferer en forggelse af ejendommens
veerdi, der svarer til de godkendte
udgifter til foranstaltningerne, vil ejeren
have et tab, som skal erstattes.

Ejeren har ogsa selv mulighed for at
forsege at fa ophaevet kondemne-
ringen ved at fremsaette et forslag til
afhjeelpning. Kommunen kan godkende
forslaget, hvis det afhjaelper alle de
kondemnable forhold. Godkendelsen
af et forslag til ombygning kan
meddeles med eller uden vilkar. Der
geelder efter byfornyelsesloven saerlige
regler om tilskud til forskellige former
for boliger i forbindelse med en
kondemneringssag.

Anne Sophie K. Vilsbgll
Partner, advokat
akv@horten.dk

Henriette Soja
Partner, advokat
hso@ho_rten.dk_
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i september 2022 offentliggjort en ny
vejledning til at gennemfore gronne udbud. Vejledningen skal hjelpe offentlige
indkebere med at foretage gronne indkeb i overensstemmelse med udbuds-
reglerne. Vi gennemgar de tre grenne faser, som vejledningen inddeler

udbudsprocessen i.

Vejledningen om gennemfgarelse af
gregnne udbud beskriver mulighederne
for at inddrage grgnne hensyn i tre
forskellige faser i udbudsprocessen.
Forste fase er perioden, for udbuds-
materialet er udarbejdet, og den om-
handler ordregivers afklaring af ind-
kabsbehovet. | anden fase udarbejdes
udbudsmaterialet. Tredje fase er
perioden efter, at udbudsprocessen er
gennemfort.

Fase 1 - Afklaring af indkebsbehovet
Hvis ordregiver gnsker at foretage

grenne indkgb, er farste skridt at kort-
laegge de forskellige indkglbsbehov ud

fra, hvordan miljgbelastningen kan
mindskes mest hensigtsmaessigt. Man
kan fx se pa levering, hvor det kan vaere
en fordel at overveje behovet for at fa
leveret den pagaeldende vare hver dag,
eller om hyppigheden af leveringer
kan reduceres, sa antallet af karsler og
CO2-udledning mindskes. Derudover
bar der fokuseres pa, om indkabs-
behovet kan daskkes med faerre, men
bedre produkter med en laengere leve-
tid, fx mere holdbare arbejdsuniformer.

| afklaringen af indkabsbehovet kan
man foretage en markedsundersagelse
efter udbudslovens & 39. En sadan

Ny vejledning om gronne

undersggelse giver ordregiver indblik i,
om markedet kan opfylde det aktuelle
grenne indksbsbehov bade nu og i
fremtiden. Undersggelsen kan besta af
en markedsdialog, forhdndsmeddelelse,
speorgeskemaer eller noget helt fjerde.
Ordregivers primaere forpligtelse er at
sikre, at undersggelsen ikke gennemfares
i strid med de grundlaeggende
principper om ligebehandling, gennem-
sigtighed og proportionalitet. Ordre-
giver skal derfor forhindre, at der sker
en konkurrencefordrejning til fordel for
den eller de virksomheder, der har
deltaget i en indledende markeds-
undersggelse.

Fase 2 - Udformning af udbuds-
materialet

Grgnne hensyn kan inddrages i
forskellige dele i udbudsmaterialet, her-
under fx i 1) de tekniske specifikationer,

2) egnethedskrav, 3) konkurrence-
parametre og 4) kontraktvilkar. Laes
mere herunder.

1 Tekniske specifikationer

m De tekniske specifikationer
fastsaetter de egenskaber, der kraeves af
den pageeldende anskaffelse. De kan
bl.a. vedrare miljg- og klimapraestation,
brugen af et produkt eller emballering.
De kan ogsa vedrgre de specifikke
produktionsprocesser sdsom levering,
produktion mv. Ordregiver skal sikre
sig, at de tekniske specifikationer er
knyttet til kontraktens genstand, og at
kravene er proportionale.

Ordregiver kan udarbejde tekniske
specifikationer ved at fastsaette de
krav, der stilles til kontraktens gen-
stand via en beskrivelse af funktions-
dygtighed, funktionskrav, tekniske krav
eller andre krav. Funktionskrav vil ofte
fremme innovationen i udbuddet, da
man dermed kan lade leverandgrerne
komme med den grgnne Igsning.

Kraever ordregiver, at anskaffelsen skal
forsynes med et bestemt miljgmaerke,
skal man vurdere, om alle de enkelte
maerkekrav lever op til de fem
betingelser, der folger af udbudslovens
§ 46, stk. 1. Samtidig skal ordregiver
veere opmaerksom pa, at et nyt
cirkuleere om miljg- og energihensyn
ved statslige indkab forventes at traede i
kraft ved udgangen af 2022. Det vil
indebaere, at statslige ordregivere som
udgangspunkt skal stille krav om, at
bestemte produkter er forsynet med
Svanemeerket eller EU-Blomsten eller
lever op til tilsvarende krav, der kan
dokumenteres.

Udelukkelse, egnethed og

m udvlgelse
Ordregiver har forskellige muligheder
for at varetage grgnne hensyn i
udarbejdelsen af kravene til ude-
lukkelse, egnethed og udvaelgelse. Der
kan bl.a. stilles krav om, at en virksomhed
ikke ma veere omfattet af den frivillige
udelukkelsesgrund i udbudslovens
§ 137, stk. 1, nr. 1. Det medforer, at
ordregiver skal udelukke en
virksomhed, hvis det kan pavises, at
den har tilsidesat geeldende for-
pligtelser pa det miljgretlige omrade.
Ordregiver har bevisbyrden for, at
virksomheden er omfattet af ude-
lukkelsesgrunden.

Desuden kan ordregiver stille krav til
tilbudsgivernes tekniske og faglige
formaen. Der kan fx stilles krav om, at
de skal have erfaring med opgaver
med tilsvarende miljg- og klima-
maessige hensyn.

3 Konkurrenceparametre

m Grgnne hensyn kan inddrages
pa forskellige mader i ordregivers
konkurrenceparametre. Ordregiver kan
fx veelge at evaluere pd omkostninger,
herunder totalomkostninger eller livs-
cyklusomkostninger. Totalomkostninger
omfatter bl.a. driftsomkostninger, her-
under energiforbrug, vandforbrug,
service og vedligeholdelse samt bort-
skaffelsesvaerdien. | livscyklusom-
kostningerne kan man inddrage indirekte
omkostninger i hele levetiden i form af
fx klimapavirkning og miligbelastning, sa
laenge de er forbundet med kontraktens
genstand.

Fordelen ved at anvende total-
omkostninger eller livscyklus-
omkostninger er, at der inddrages
omkostninger, der bade afholdes for
og efter leveringen af ydelsen. Det er
relevant, hvis ordregiver gnsker at
fokusere pa CO2-udledningen, da
sterstedelen af CO2-udledningen
typisk sker, inden ydelsen er leveret.

Ordregiver kan ogsa vaelge at evaluere
pad grundlag af fastsatte kvalitative
underkriterier om fx klima- og milje-
maessige aspekter. Underkriterierne
skal vaere objektive, malbare og vaere
knyttet til kontraktens genstand. Der
kan fx fastsaettes et underkriterium,
der vedrorer, hvilken lgsning der har
det laveste miljgaftryk.

4 Kontraktvilkar

m Ordregiver kan fastsaette
kontraktvilkar, der omfatter miljo-
maessige hensyn, sa laenge vilkarene
har en sammenhang med kontraktens
genstand. Der kan derfor ikke fast-
seettes kontraktvilkar, der vedrarer
generelle forhold hos leverandgren.
Det betyder, at ordregiver ikke som
kontraktvilkar kan krasve, at tilbuds-
giver har en generel virksomhedspolitik
inden for fx miljgmaessigt ansvar.

Kontraktvilkaret kan fastsaettes som
krav, der skal veere opfyldt, nar
kontrakten traeder i kraft, og som krav,
leverandgrerne skal opfylde i
kontraktens lgbetid. Det kan bl.a.
omfatte levering, hvor ordregiver kan
stille krav om, at leveringerne under
kontrakten skal ske med grenne
karetgjer, eller at leverandarens
medarbejdere gennemgar specifikke
uddannelsesforlgb som en del af
kontrakten.

Det er ogsa muligt at fastsaette
andringsklausuler i kontrakten, som
gor det muligt at aendre bestemte dele
af kontrakten uden et nyt udbud.
ZEndringsklausulen skal dog veere
udformet klart, praecist og entydigt.
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Den kan bl.a. vedrgre muligheden for
at tilpasse kontrakten til nyere,
grgnnere eller mere innovative
lzsninger pa markedet i lgbet af
kontraktperioden. En sadan aendrings-
klausul er seerligt nyttig ved laengere-
varende kontrakter, hvor der kan vaere
et behov for at udskifte teknologi, hvis
der er sket en gren teknologisk
udvikling pd omradet. £ndrings-
klausuler kan derfor give stor fleksi-
bilitet og mulighed for at forfalge
gronne lgsninger.

Fase 3 - Efter udbuddet

Under udfarelsen af en kontrakt skal
den valgte virksomhed overholde de
krav, som ordregiver har fastsat i ud-
budsmaterialet, og levere det, der er
tilbudt, herunder overholde de krav,
der skal gere indkgbet mere gront.
Ordregiver er generelt ikke forpligtet til
at udfare en effektiv kontrol af, om
kravene overholdes, medmindre der
opstar tvivl om, hvorvidt de fastsatte
krav efterleves. Der kan fx udferes
lzbende kontrol i kontraktens lgbetid,
hvor virksomheden to gange arligt skal
dokumentere og indberette, at kravene
er opfyldt.

Hvis et krav ikke overholdes, betragtes
det som en andring af kontrakten.
Angar aendringen et grundlaeggende
element, kan aendringen ikke finde sted
uden et nyt udbud. Har ordregiver fx
stillet krav til, at virksomheden anvender
en minimumsprocent af gregnne kore-
tajer, kan kravet ikke frafaldes under
kontraktens lgbetid uden gennem-
forelse af et nyt udbud.

Annelouise Dalgaard Pedersen
Partner, advokat
adp@horten.dk

Trine Louise Balleby Dahl
Advokatfuldmaegtig
tid@horten.dk
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Nyansatte jurister

Laerke Gundersen Andersen
Advokatfuldmeaegtig
Rekonstruktion & insolvens
lgj@horten.dk

Karen Sofie Gehl Hove
Advokatfuldmeaegtig
Offentlig regulering
ksh@horten.dk

Janne Bach Stisen
Advokatfuldmaegtig
Offentlig regulering
jbs@horten.dk

Steffan Mgllerskov Christensen
Advokatfuldmaegtig

Insolvens & leasing
stm@horten.dk

Advokatfuldmaegtig
Offentlig regulering
tbl@horten.dk

Kommende events

30 marts Arets Offentlige
2023 Bestyrelseskonference

CPH Conference (DGI Byen)

Laes mere og tilmeld dig pa horten.dk/events

Thomas Blendstrup Jakobsen

Troels Remer
Erhvervsjuridisk fuldmaegtig

M&A

trr@horten.dk

Kort nyt: Vejledning om cirkulaert byggeri

2 6 jan.  Nyheder om 1 6 marts  Foraeldelse af
2023  kommunalfuldmagten 2023 tilbagebetaling . _ _ _ . .
Webi Webi Horten har som led i Circular Builders- kommuner beskasftiger sig med Den er inddelt i falgende temaer:
ebinar ebinar

projektet bistdet med at udarbejde en
vejledning om cirkulaert byggeri.
Vejledningen beskriver, hvordan cirku-
laere principper kan integreres i strategier,
planer, politikker og konkrete bygge-
og anlaegsprojekter.

Circular Builders-projektet

Circular Builders-projektet er et sam-
arbejde mellem ni kommmunale byg-
herrer i Sverige og Danmark, som vil
implementere cirkulaere lgsninger pa
bygge- og anleegsomradet. De deltagende

konkrete cases, der omhandler
juridiske problemstillinger i forhold til
cirkuleer gkonomi.

Vejledningen er bygget op omkring en
raekke temaer, som projektdeltagerne
har identificeret ud fra konkrete cases i
den kommunale bygherreverden.

Vejledningens indhold

Vejledningen behandler spandings-
feltet mellem de affalds-, plan-, bygge-,
entreprise- og udbudsretlige regler.

* Retten til nedrivningsmaterialer

* Kommunale opfordringer til direkte
genbrug

* Ansvar ved anvendelse af genbrugs-
materialer eller genanvendte materialer

* Konkurrenceudseettelse af genbrugte
eller genanvendte materialer

* Cirkuleert byggeri i planprocessen.

Vejledningen er tilgeengelig pa dansk
og svensk og kan findes pa Gate 21's
hjemmeside: www.gate21.dk.



Vaer med, nar Line Markert og Rikke S@gaard Berth, der er advokater og partnere
i Horten, kl. 8.30-9.00 den farste onsdag hver maned inviterer til virtuel morgen-
kaffe og en halv times diskussion af aktuelle kommmunal- og forvaltningsretlige
emner. Line og Rikke er eksperter i offentlig regulering og har allerede over 1.300
tilmeldte til webinarserien "Morgenkaffe med Line & Rikke”.

horten.dk/morgenkaffe
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